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0 — OBJECTIFS ET ORGANISATION DE LA MISSION

0.1 - Objectifs de la mission

Par lettre en date du 24 mars 2006, le Directenémgé de la forét et des affaires
rurales a sollicité le concours du CGGREF pour aimedune mission d'expertise de la filiere
forét-bois en Guyane visant a dresser un bilanitdaten, a identifier les pistes durables
d'évolution pour en améliorer la rentabilité etegair sa pérennité. Ce bilan devait porter sur
les aspects économique, financier, technique éem@mtaire, ainsi que sur l'organisation de
la filiere (cf. annexe 1).

0.2. - Organisation de la mission

La mission a été confiée par le Vice-Président QGREF a M. Gérard TENDRON,
IGGREF, Président de la section "Nature, forét-bdisCGGREF.

Elle s'est déroulée en trois temps :

» Une phase bibliographiquequi a permis au missionnaire de prendre connaissedas
documents récents traitant de ce sujet :

les orientations régionales forestieres de Guyéakisées en 2002 et approuvées par
arrété ministériel du 22 mars 2005

I'ordonnance du 28 juillet 2005 adaptant le dodestier pour la Guyane

la convention du 24 janvier 2005 relative adimention de I'ONF pour I'exercice des
missions des services forestiers de I'Etat dadépartement de la Guyane

différents documents fournis par la Direction'dgriculture et de la forét de Guyane,
la direction régionale de I'ONF et la directionicégle de I'environnement.

» Une phase préparatoirequi a permis de rencontrer a Paris :

le Directeur général de 'ONF et le coordonnapeur les DOM de 'ONF

les conseillers du Ministre en charge de lar@li@rét-bois et des DOM

M. LOURGOUILLOUX, ancien président du syndicatsdexploitants et scieurs de
Guyane

le précédent DAF de Guyane

un représentant du ministére de I'Outre-mer

» Une phase régionaleui s'est déroulée en Guyane du 29 mars au 42006.

La liste des personnes rencontrées figurarerexe 2



| - LES CARACTERISTIQUES DE LA FORET GUYANAISE

1.1. - L'importance de la forét et sa diversité

Au sein du Plateau des Guyanes (Guyana, GuyanmaBuet une partie du Brésil),
qui s'étend sur 1,5 million de km?, la Guyane feasg est un espace de 84 000 km?
essentiellement forestier, la forét y occupant 96d%oterritoire, soit plus de 8 millions
d'hectares. La forét guyanaise représente toutéfqieine plus de 2 % des 350 millions
d'hectares de l'ensemble forestier amazonien, Us gtand massif de forét tropicale au
monde.

Il s'agit de l'unique forét tropicale au sein dénlon européenne, appartenant pour
pres de 99 % au domaine privé de |'Etat :

7 450 900 ha a I'Etat, gérés par 'ONF
669 400 ha a I'Etat, les droits d'usage etecdrdés aux populations autochtones
- 8 700 ha au département (forét d'Apatou)
48 500 ha au Centre national d'études destia
- 20 000 ha environ a des propriétaires prigésis forme de boisements enclavés
dans les terres agricoles.

Les foréts confiées en gestion a I'ONF ne sontadastrées ni délimitées, ce qui est
génant lorsque se superposent les interventionseateEes fiscaux et celles de I'ONF.

Située entre les latitudes 2°10 N et 5°40 N, aaltieide n'excédant pas les 830 m, la
forét guyanaise est une forét sempervirente de trgpicale humide.

Contrairement aux apparences, flesnations forestiéres sont peu homogenes, tant
au plan régional que local.

On distingue schématiquement :

- desforéts sur sols hydromorphegforéts de mangrovedtieres ou subcotierespréts
marécageusesur alluvions marines ou fluvialefgréts de flatsur zones alluviales au sol
toujours plus ou moins asphyxiantfetéts ripicolessur les rives des fleuves et des rivieres),
toutes relativement pauvres en terme de diverpééiique et dont la valorisation sylvicole
est limitée ou impossible ;

- desforéts sur sols bien drainé¢foréts séches et assez pauvrdss anciens cordons
littoraux et fourrés des savanes cotierewéts sur sables blandses pauvredoréts hautes
sur solsferralitiquespeu fertiles -foréts tres fragiles mais complested'une grande diversité
spécifique qui constituent la grande majorité de€ts aménagées de lintérieuioréts
submontagnardes a nuagesl-dessus de 500m d'altitude, sans intérét poproduction de
bois et inaccessibles a une quelconque exploitatinais riches en especes rares et
endémiquedoréts bassest seched'inselbergssur sols sableux trés minces).

Leurdynamique est essentiellement liée, d'une part, a la chugeadwes, d'autre part,
a la composition faunistique : le phénoméne ddélaecnaturelle des arbres se produit chaque
année sur 1% de la surface totale et, pour 80%sle&ces, la dispersion des graines est faite
par les animaux (zoochorie).



Elles présentent undiversité biologique remarquable, tant au niveau animal que
végétal (1 200 espéces arborées contre 130 ewpuokd). Elle y est la plus importante de
I'ensemble des Guyanes, mais le taux d'endémigmesingue de 3 % du fait de la continuité
du massif amazonien. Cette diversité n'est pasisansvénient si I'on considére ce que peut
étre la dominance des especes les plus représdatsgseplus de 200 espéces d'arbres
différentes sont recensées a I'hectare.

La faune se caractérise par une faible densitépdpslations et un faible taux de
reproduction.

"La forét guyanaise se distingue donc, tant au niveanational qu'international,
aux plans de la richesse et de la diversité biolagies, et présente des enjeux forts de
conservation."

Sa composition et son dynamisme sont influencés Igamprincipaux facteurs
écologiquessuivants :

- la topographieprésente un vaste plan incliné dans lequel slfigit une plaine cétiere
alluviale, dite "terres basses", et des "terresa@sdusur 95% du territoire, qui se caractérisent
par un relief dit en "demie—orange" dont l'altitudeyenne se situe entre 200 et 300 metres ;

- un réseau hydrographiqualense et puissant, offrant les principaux axepétetration a
l'intérieur du pays. Il résulte de I'abondance piggipitations, de la structure des terrains et
de l'impermeéabilité de la plupart des roches guastituent le socle ;

- un climat équatorial, non limitant pour la croissance degét&ux, se caractérise par une
température moyenne annuelle de 26°C, une amplituelenique inférieure a 2°C et une
pluviométrie pouvant varier sensiblement autou2 @0 mm/an ;

- la géologiedistingue les formations sédimentaires récentedatenations précambriennes
et expligue une certaine richesse miniere, plusligutinflue sur la forét ;

- la pédologiedifférencie nettement les sols des terres baskésjquement riches mais ou
la forét est peu présente, de ceux des terres hautdormément boisés, principalement
ferralitigues et chimiquement peu fertiles. Maiss @ols sont aussi développés sur les
"Roches Vertes" de l'axe Maripasoula-Camopi qus@néent des caractéristigues beaucoup
plus favorables a la forét.

1.2 —Le zonage de la forét

Sur la base de criteres sociaux, économiquesveabanementaux, on peut distinguer
trois grands ensembles foresti@fs. annexe 3) :

ZONE 1 : LES FORETS DU LITTORAL

90 % de la population guyanaise (environ 180 0O0bithats) vit sur une bande
littorale, dont la superficie est de l'ordre de &WD ha. Si la densité de population y reste
actuellement faible (23 habitants/km?), la forteissance démographique (pres de 5 %/an) et
la jeunesse de la population (50 % a moins de 8pgénérent des besoins en infrastructures
urbaines et en productions agricoles importants.

C'est dans cet espace que les pressions humaindsssmilieux naturels, parmi
lesquels la forét, sont sans doute les plus fermeSuyane.



Dans cet espace, les formations forestieres, plusnoins dégradées, couvrent de
l'ordre de 550 000 ha, dont environ 70 000 ha degnuae.

La forét assume sur cette zone différentes fonstio

un espace d'accueil du public et d'écotourisrtaasirs, récréation et éducation a
I'environnement (notamment sentiers et environ@sbets privatifs) ;

un espace vivrier ou la forét est indispensalilagaiculture sur abattis, mais aussi a
la chasse ;

un espace de protection pour le maintien de Hit§udes eaux de consommation,
pour la lutte contre I'érosion, les glissements tdeain et les crues, pour la
conservation de la biodiversité ;

un espace de production de produits tres divdresaque le bois, avec une mention
particuliere pour les mangroves, vu leur importarere terme de ressources
aquatiques ;

une réserve fonciere

La potentialité, l'intérét écologique de ces for@igsi que les attentes locales
demandent a étre expertisées afin de définir cejlesrelevent d'une vocation forestiére
permanente et donc du Régime Forestier.

ZONE 2 : LA BANDE DES FORETS DITES AMENAGEES

Ces foréts constituent I'essentiel de ce que lseRomaine Forestier Permanent se
situant juste en retrait de I'espace littoral. B'wwontenance actuelle de 1 300 000 ha, il
pourrait couvrir une superficie de 'ordre de 2 800 ha, composé quasi exclusivement de
forét. Il s'agit d'un espace peu ou pas peuplésiptessions humaines sont essentiellement
liées aux activités d'exploitation forestiere exgloitation miniere. Par ailleurs, des activités
vivrieres (chasse, péche, cueillette) et de towigmtrouvent leur place en fonction des
possibilités d'acces (cours d'eau et pistes feresi et des potentiel locaux.

Depuis 1994, cet espace fait I'objet d'aménagesrerdstiers élaborés par 'ONF dans
une optique de développement durable des prodgotibdes usages de la forét et de maintien
d'un haut niveau de biodiversité. A ce jour, envirc4d80 000 ha bénéficient d'un plan
d'aménagement .

La forét remplit dans cette zone des fonctionsdiresrses :

un espace d'activités touristigues avec notamrh@ntamps touristiques forestiers
gérés par 9 opérateurs touristiques ;

un espace d'activités miniéres avec de l'ordr85détres miniers en cours couvrant
une surface de 170 000 ha (sans compter lestastillegales) ;

un espace de protection de la biodiversité avadran 300 000 ha de réserves
naturelles et biologiques dirigées et des zonesséks en série d'intérét écologique
dans les plans d'aménagement ;

un espace de production de bois d'ceuvre et @aptoduits forestiers soumis a une
exploitation périodique au rythme annuel de 12 ®@0pour une production de
70 000 ni de grumes. Cette fonction économique porteusdctiesses et d'emplois
nécessite notamment la réalisation de diagnosticerdain d'aménagement (30 000 ha
par an), d'inventaires de la ressource (12 000nhatie realisation de pistes de
dessertes pour accéder a la ressource (50 km/de) aintréles de terrain de suivi de
I'exploitation.



De cette production de bois d'ceuvre dépend diremte 700 emplois dans la filiere
forét-bois répartis dans environ 200 entreprisegteCproduction est destinée a plus de 80 %
pour le marché local fortement demandeur de boig e construction (prés de 50 % du
marché). La demande locale s'accroit fortementagsoh avec la croissance démographique;
Il se construit actuellement 1 500 logements socipar an en Guyane. L'objectif des
pouvoirs publics est de passer a 3 000 logementsZan doublement du rythme de
construction représente une augmentation du besostiages d'environ 4 00C°ae sciage
par an pour les seuls bois d'ossature. Parallelgrihea se construire davantage de maisons
individuelles, de I'ordre de 1 700/an consommar ée6 ni de bois par maison.

ZONE 3 : LE MASSIF FORESTIER INTERIEUR

Le massif forestier intérieur couvre une supezfide I'ordre de 4 900 000 ha quasi
exclusivement forestiére. Le peuplement de cetoesga limite aux abords des fleuves
Maroni et Oyapock, avec environ 20 000 habitants.ptession humaine y est donc faible
(0,4 habitants/km?) et concentrée. Toutefois, lepufations vivant dans cet espace vivent
largement d'une agriculture itinérante sur abaitidis reposant sur |'existence méme d'un
couvert forestier. De plus, étant donné la pladrille de la forét et I'accessibilité limitée de
cet espace (voies fluviales et aériennes uniquemieist ressources vivrieres des habitants
reposent encore largement sur la forét (gibiers lol@ chauffe, bois de construction) et les
milieux aquatiques (place importante du poissorsdeumr alimentation).

En dehors de ces zones d'habitations et d'usagssnt I'objet pour certaines de droits
d'usages collectifs, cet espace forestier se @aiset par son remarquable niveau de
préservation. L'unicité de ce massif forestier ttiansa non fragmentation, a sa diversité
spécifique élevée et a la diversité des paysagass Dn contexte mondial de disparition des
foréts tropicales primaires, amazonienne en pdiicwn tel massif forestier revét une valeur
patrimoniale inestimable pour I'ensemble de I'hutéarPar ailleurs, c'est dans cet espace
forestier que prend naissance la totalité des gréadves de Guyane, sources d'alimentation
(poissons) et d'eau de consommation.

Le sous-sol de cet espace, comme pour la zoneodéss fdites aménagées décrite
précédemment, receéle des matieres minieres coegoit# exploitées telles que lor.
Aujourd'hui, 53 titres miniers s'y trouvent, cousraine surface de 395 000 ha. L'activité
miniére est la seule activité semi-industrieller pileurs a fort impact environnemental
(pollution des eaux et dégradation des milieuxtees) qui y est développée a ce jour. Elle
entre en conflit avec les autres enjeux essentielstionnés ci-dessus. Il y existe aussi une
tres forte activité miniere illégale.

La forét assure donc dans cette zone des fonaivpsses :

un espace vivrier et un lieu de vie en lien akesgriculture sur abattis-brdlis et les
activités de chasse, de péche et de cueillette ;

un espace a forte valeur patrimoniale justiciablee protection forte : enjeu de
niveau non seulement local mais aussi internatipnal

un espace d'activités miniéres.



1.3. - Les fonctions de la forét
L'omniprésence de la forét en fait un pourvoyesersel de biens et d'activités.
UNE RESSOURCE VIVRIERE

Certaines populations guyanaises -amérindienneshelstnenges du Maroni,
surinamiennes immigrantes-, sédentaires ou en cdarsédentarisation, sont en forte
croissance démographique. Vivant sur la forét eladerét, elles doivent étendre les zones
d'abattis et brdlis et rechercher de plus en murslé faune chassable qui constitue encore la
base de leur nourriture carnée. Au-dela méme de aatoconsommation, les produits de la
chasse alimentent les restaurants et représemeayport protéigue non négligeable pour les
familles les plus démunies.

A noter également que l'activité d'orpaillage, soe large partie de la Guyane, se
traduit aussi par une forte pression sur les espgibeers.

Ces deux types d'activités, agriculture et chasse 'une un impact direct sur la forét,
l'autre sur sa régénération du fait du réle impdrtdes animaux dans la dissémination des
graines.

UNE RESERVE FONCIERE

La pression fonciére est surtout sensible sur ladéacotiere ; elle est en fort
accroissement, surtout dans le Nord-Ouest (cultufabattis) et la région de Cayenne
(résidentiel).

Contrairement a la métropole et aux autres départesnd'Outre-Mer, le code du
domaine de I'Etat a prévu que des zones domarfiaiestiéres puissent étre cédées ou
concédées par le préfet en vue d'un développemieainuou agricolel'adaptation du Code
forestier a la Guyane a été concgu pour contribudat éésolution du probléme foncier.

Comme en métropole, les foréts identifiées commearnte avoir une vocation
forestiere permanente doivent faire l'objet d'ugim& foncier en cohérence avec cette
vocation et ne pas étre aliénées

S'agissant des populations autochtones, le Codothaine de I'Etat a créé des zones
de droits d'usages (art. R 170-56 "des droits gesaollectifs pour la pratique de la chasse,
de la péche et, d'une matiere générale, pour teeerde toute activité nécessaire a la
subsistance" de ces communautés" leur sont recqramesrété préfectoral).

Ces zones dites de droits d'usages collectifs 4@6%ha) ont fait I'objet de concessions
fonciéres ; elles peuvent par ailleurs étre cédéatre gratuit, au profit des communautés
constituées en association ou sociétés, pour tareul'élevage et pour pourvoir a I'habitat de
leurs membres (art. L. 91-3 du Code du domainé=tat).

UNE RESSOURCE LIGNEUSE ET NON LIGNEUSE

Initiés dans les années 50 par le Bureau Agricoloeestier Guyanais (BAFOG), les
travaux d'inventaire ont été poursuivis par le iserforestier, intensifies par I'ONF qui a
conduit un pré-inventaire a 0,1 % sur 30 000 km2giiart" nord de la Guyane, et affinés par
le CTFT sur 80 000 ha inventoriés a 0,8 % et 412 de blocs dits papetiers inventoriés a
0,2 %.
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Mais ce sont les inventaires dits tactiques, meleg@siis moins de 10 ans dans le cadre
des aménagements forestiers, qui sont susceptiblgermettre la conduite d'une politique
forestiere durable destinée a la production ligaeus

La ressource demeure donc encore mal connue somajarité du territoire Cela ne
présente pas d'inconvénient, a priori, si l'on m®re que cette connaissance n'a
véritablement d'intérét que dans la zone ou laotgse ligneuse est susceptible d'étre
mobilisée.

Sur cette ressource, les bois utilisés se limiteatmoins de 80 essences parmi les
quelques 1 200 recensées. Parmi elles, I'angéligues gonfolos et le grignon franc
représentent prés de 70 % d'une production globalde grumes qui se situe entre 60 et
70 000 nd par an.

Ainsi, pour un volume ligneux sur pied d'environ 3® m*ha, seuls 5,5 rffha
étaient en moyenne exploitégusqu'en 2000, le prélevement étant passé a 63hm au
cours de la période 2000-2004, soit une augmentdia25 % liée essentiellement a une plus
grande richesse des foréts exploitées.

Ce faible prélévement résulte de la grande vari&® essences, du peu d'intérét
commercial attribué a la plupart d'entre elles & marchés, souvent en raison des
caractéristiques technologiques des bois, de Igpoption d'arbres tarés, des diamétres

relativement faibles, et des contraintes d'expioitadues au milieu.

Outre le bois d'ceuvre, sont commercialisés -soudans des conditions illégales
favorisées par les difficultés de surveillanceest inoyens limités qui lui sont affectés- du
charbon de bois, des espéces animales, des orslatiaatres plantes d'ornement, des plantes
et substances végétales ayant des propriétés ptwog@ues, aromatiques ou cosmetiques.

UN PATRIMOINE TOURISTIQUE
L'activité touristique est a la fois endogene eigene.

La premiere est le fait d'une population guyanaise urbanisée qui aspire a sortir des
villes pour se livrer a des activités de plein(altasse, péche, promenade, baignade) dont la
forét est le support. Des conventions d'occupgpi@taire sont accordées par 'ONF a des
particuliers pour l'installation des résidencesveek-end (carbets).

La seconde est le fait des non résidents, méttapwiou non, qui viennent découvrir
une forét vierge, sa faune et sa flore. Cette ig&toonnait uneroissance assez remarquable
de 30 % par an qui justifie qu'une attention particuliere sodrfge aux sites possédant un fort
potentiel dans ce domaine.

UN LIEU D'ACTIVITE MINIERE

Depuis sa découverte en 1854, I'or est exploitiagien continue en Guyane sur deux
larges bandes traversant d'Est en Ouest la réigiconstitue la principale, mais non l'unique,
ressource miniéere.

Son exploitation représente tkeuxieme activité industrielle en termes de valaur
I'exportation et emploie Iégalement environ 900spenes ; I'exploitation clandestine parait
tres florissante.
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Cette activité miniére n'est cependant pas sansr pies probléemes de procédures de
délivrance des autorisations d'exploitation, detréda (il existerait au moins autant de sites
illégaux que de sites déclarés) et d'impacts snvifonnement (déboisements, chasse
excessive et pollution des eaux).

UN SUPPORT DE RECHERCHE SCIENTIFIQUE

Un Groupement d'Intérét Scientifiqgue dénommé "3l a été créé en 1992. ||
fédere a la fois des organismes de recherche etrgasismes de gestion utilisateurs de ces
recherches : le Centre de coopération internatomal recherche agronomique pour le
développement (CIRAD), le Centre national de ldeeche scientifique (CNRS), le Muséum
national d'histoire naturelle (MNHN), I'Institut decherche pour le développement (IRD),
I'Institut national de la recherche agronomiqueRA, I'Office national des foréts (ONF),
I'Office national de la chasse et de la faune sgaI{®NCFS), la Mission de création du parc
de Guyane, I'Université des Antilles et de la Gayan I'Ecole nationale du génie rural des
eaux et des foréts (ENGREF).

Ses trois thémes principaux de recherche sont :

- la caractérisation des écosystémes forestieranguy,
- I'étude du fonctionnement et de la dynamiqueddesystemes forestiers,
- l'utilisation et la gestion durable des ressosietedes milieux par 'homme.

Pour mener leurs actions, les organismes dispogeti¢ux "laboratoires” de terrain en
forét : la station de recherche des Nouraguesdispmsitif de Paracou, mais aussi d'un réseau
de placettes permanentes ONF-CIRAD et des fordtstép” de I'ONF.

Reconnu par la Commission Européenne pour l'intétda qualité de ses dispositifs
de terrain, Silvolab a été classé en 1997 GrandigEmuent européen. Ses activités
constituent également une vitrine pour les régimms&zonienne et caraibe

UN ENJEU INTERNATIONAL

En termes de diversité biologique (écosystemescespet génétique), de capacité de
rétention du carbone et de régulation climatiqaeforét guyanaise, au sein du plateau des
Guyanes et du massif amazonien, constitue un enfjetnational de premiere importance,
illustré par le financement apporté par le FFEMVEWF pour un projet dénommé "Foréts
des plateaux de Guyane".

La DIREN, compétente en matiere d'aires et d'espgaeégées, et 'ONF en tant que
gestionnaire de foréts se sont impliqués dansise gn considération de cet enjeu dans les
programmes internationaux d'élaboration et de raiseeuvre d'une gestion durable. Dans
leur domaine, les organismes de recherche ontrégalteune coopération internationale tres
active.

La DAF, en revanche, n'apparait pas impliquée dansonception des coopérations
régionales en matiére forestiere.
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Il - LE CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

2.1. - Le code forestier applicable en Guyane

L'ordonnance n° 2005-867 du 28 juillet 2005 pdriactualisation et adaptation du
droit domanial, du droit foncier et du droit forest applicables en Guyane, marque
I'aboutissement des réflexions approfondies etadebmeuses concertations et constitue une
bonne adaptation du code forestier et du code chad® de I'Etat au contexte local, devant
pouvoir apporter notamment une large contributide r@solution des probléme fonciers.

Les principales mesures spécifiques concernent :

- la possibilité de cession ou de concession, ra gtatuit ou onéreux, de foréts
appartenant au domaine privé de I'Etat (objectdscds cessions, bénéficiaires et
conditions devant étre clairement définis),

- l'exercice des usages en forét,
- les occupations sans titre,
- les défrichements,

- le réle confié a la Commission régionale de |effcet des produits forestiers en
matiere de mise en ceuvre la politique forestierepmpris dans les foréts privées ;
toutes ces mesures étant en fait imposées paetaigne disposition qui crée une
diversité de statuts dans la forét guyanaise.

Ce cadre législatif doit étre dorénavant complete ym dispositif réglementaire afin
de disposer des outils juridiques nécessaires fpairles vocations principales des terres et
le zonage de la forét, asseoir les bases des ger@eats forestiers et de I'application du
régime forestier notamment. Les décrets d'apptinatievraient étre élaborés en 2006. Le
Préfet a arrété un échéancier et une méthode daliraa DAF et I'ONF sont étroitement
associés a ce travail, en liaison avec la DGFAR.

2.2. - La commission régionale de la forét et desquluits forestiers
(CRFPF)

Créée en 1995, la CRFPF n'a connu une véritabiataaqu'a partir de 1998 avec le
coup d'envoi de la préparation des Orientationsonades forestieres, puis des la fin de
I'année 1999 pour engager la concertation surdtatian du code forestier a la Guyane.

Elle a fonctionné dans des conditions tout a faiisfaisantes grace a la participation
effective de I'ensemble de ses membres

Il convient néanmoins de noter que les tensiongrréstes entre ONF et exploitants-
scieurs n'ont pas trouvé de solution dans la ctettéam au sein de cette instance, inappropriée
dans sa constitution en assemblée pléniére. Ceéat@nsonduit le Secrétariat d'Etat & I'Outre-
Mer a préconiser la mise en place d'une instarggrdépermanente de concertation entre les
principaux acteurs de la filiere. Ainsi a été crég,2001, |[eComité consultatif forét-bois
composé initialement du directeur de I'Agricultwiede la forét, du directeur régional de
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I'ONF, d'un représentant du CIRAD, du syndicat d&ploitants forestiers et scieries de
Guyane, auxqguels sont venus s'ajouter, en octd@f2, 2es représentants du Conseil régional
et de la seconde transformation. Le directeur régiale l'industrie, de la recherche et de
I'environnement ainsi qu'un représentant de la @narde commerce et d'industrie devaient
en faire également partie.

Cette instance a été créée pour aborder des questissentielles, telles que la
programmation des actions a mener, la communicdtaonimation de la filiere, la formation,
I'approvisionnement.

Elle a été réunie irrégulierement et pour évies lisques d'interférence avec la
CRFPF, deux sous-commissions de la CRFPF ont &éréent mises en place :

le Comité consultatif sur la délimitation, 'aménagnent et la gestion des espaces
forestiers en Guyane |l doit préparer l'avis de la CRFPF sur la dinex régionale
d'aménagement (en préparation), les projets d'ageéments forestiers et le suivi de leur
réalisation.

Le Comité forét-boischargé du suivi des actions de développemerd fiere bois.

Ces deux comités seront appelés a veiller a legipin des orientations régionales
forestieres, la CRFPF se devant d'assurer ce auitiavers des commissions ad hoc, et étre
un lieu de concertation et de réflexion sur lafdi forét-bois, la DAF devant y jouer un réle
d'animateur.

Cependant, il y a lieu de noter que le Syndicat @eloitants forestiers et scieurs de
Guyane (SEFSG) continue de demander la créatiore douvelle structure, un "Consell
économique régional de la forét" réunissant laaiggia DAF, 'ONF et le SEFSG afin de
programmer et de suivre lI'exécution des actionsnatiere d'exploitation des ressources
forestiéres (gestion de la ressource et des pragesnd'exploitation et de ventes de bois,
suivi de la réalisation des infrastructures, deschies d'exportation, de développement de la
compétitivité a l'export).

Elle parait peu realiste, car empiétant sur lee rdle I'Etat en matiere de
programmation, ou sur celui de 'ONF en matiérgalge notamment.

Elle met néanmoins en évidence la nécessité de réurégulierement le comité
forét-bois et d'en faire un lieu de dialogue, d'inbrmation, de préparation et de suivi des
décisions, associant étroitement les acteurs direghent concernés

2.3. - Les orientations régionales forestieres

Leur élaboration a donné lieu au sein de la CRFBRfedarge concertation en 1998 et
1999 entre tous les acteurs concernés, et a desioék approfondies dans des groupes de
travail. Elle a débouché sur un document qui a régoprobation de la CRFPF, lavis
favorable du conseil général et du Conseil régideaBuyane, puis du Conseil supérieur de la
forét, des produits forestiers et de la transforomatiu bois en février 2005, avant d'étre
approuvées par un arrété ministériel en date du&2 2005.

L'ONF a été le maitre d'ceuvre de ce chantier BAR s'est largement impliquée pour
jouer un réle de maitre d'ouvrage au sein de laRFRF
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Les orientations proposées sont parfaitement coteseavec I'état des lieux dressé.
Elles s'inscrivent pleinement dans le cadre, a de, fd'une gestion durable et de
l'aménagement global du territoire, pour proposemise en place d'outils (juridiques,
techniques, scientifiques, structurels et humakis)le développement d'actions afin de
satisfaire un maximum d'attentes tant dans le deensocial (foncier, loisirs), que dans les
domaines économique (production, transformatiommercialisation) et écologique.

Elles prévoient de multiples mesures, notamment pou

- raisonner les aménagements forestiers dans te cedbesoins d'occupation des sols
et de vocation des terres

- prendre en compte les attentes des populatiamadel® et les usages traditionnels de la
forét

- optimiser les outils d'aménagement et de gestion

- mieux valoriser les ressources ligneuses

- augmenter les performances des secteurs denkddrenation

- favoriser les opérations de ventes a I'export

- faire évoluer I'état des connaissances et du irstme pour accompagner le
développement durable.

A ce stade, il apparait que les acteurs de la filie forét-bois de Guyane, et
I'administration ont conduit ensemble des réflexios approfondies concernant le devenir
de la filiere forét-bois en Guyane et définir des rientations stratégiques partagées sur
les actions prioritaires a conduire visant a amélier les performances de la filiere forét-
bois.

Les orientations régionales forestieres doiventdavant étre mises en ceuvre. |
apparait des lors indispensable que l'administratieette en place un plan d'actions
pluriannuel, et un dispositif de suivi de son ex@&rudans le cadre de la CRFPF.

Cet impératif pose évidemment la question du posiiement effectif de la DAF dans
I'animation de la filiere, des moyens dont ellet diisposer ou de I'utilisation qu'elle doit faire
des moyens dont elle dispose, pour jouer pleinesmantole.

Recommandation :

Dans le cadre de la CRFPF, la DAF mettra en placenuplan d'actions pluriannuel de
mise en ceuvre des orientations régionales forestigr et un dispositif de suivi de son
exécution.

Il convient maintenant d'examiner les difficultés ohise en oeuvre de dispositions
retenues, et des pistes qu'il est possible deirgiear mieux valoriser la production forestiére
et permettre avec les meilleures chances de siedéseloppement de la filiere forét-bois en
Guyane.
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lIl - LAMENAGEMENT ET LA GESTION DE LA FORET

3.1. — Les besoins d'occupation du sol et la voaat des terres

Les dispositions du Schéma d'’Aménagement Régiooaime celles des divers
documents d'urbanisme ont vocation a s'appliquerf@néts, la définition de la vocation des
terres étant une phase essentielle d'aménagemasttrithire.

bY

Le zonage entre espaces a vocation urbaine ouobmret les espaces naturels,
forestiers ou non, doit étre établi sur la bastud&s techniques et prospectives visant d'une
part & analyser les potentialités (agronomiquesesti@res, minieéres, touristiques) de ces
espaces, et d'autre part a formaliser la volontéaeloppement durable et de protection
environnementale.

L'objet de 'Aménagement Forestier, pour les espaagurels, est quant a lui de zoner
les divers objectifs prioritaires (foréts de proiiloe, espaces protégés, espaces dédiés a
I'accueil du public...).

Si la vocation des foréts de production et desa@p protégés n'est pas
fondamentalement contestée, il existe actuelledestconflits d'usages, en relation avec les
activités minieres. L'intégration dans I'Aménagetieorestier des données d'une politiqgue
miniére raisonnée et arbitrée par ailleurs en fonctdes enjeux de conservation et de
développement durable du patrimoine forestier ptraiede limiter ces conflits d'usages et
de mieux maitriser le développement a tendancehigaie de certaines de ces activités.

Par ailleurs, la cohérence globale des aménagenmmir I'ensemble du massif
forestier guyanais doit étre renforcée, afin d'Hoper dans I'espace et dans le temps la
gestion des ressources. Cela devrait conduire labdéation d'une Directive Locale
d'’Aménagement.

Le zonage par objectifs prioritaires établi depunis dizaine d'années par I'ONF, et qui
devra étre précisé en application de I'ordonnanc@&ljuillet 2005, limitait initialement a
850 000 hectares la bande forestiere sur 70 knrafereur environ (en arriere de la bande
littorale a vocation de développement agricolerbaim et d'une profondeur de 20 a 50 km) a
vocation forestiére ayant comme obijectif priorigaird'aménagement la production de bois
d'ceuvre d'essences locales.

Le domaine forestier permanent relevant du Régimeedtier pourrait étre étendu
jusqu'a 2 800 000 ha.

C'est sur cet espace qu'est prévue la mise emrveks foréts naturelles par la
production de bois et que "I'aménagement forestienstitue le cadre de développement et de
gestion durable. Une analyse approfondie devrardameée en concertation étroite avec les
élus, en vue de déterminer les objectifs priogsien réponse a ces attentes.

C'est le cas également de la bande cétiére, d&rB0fe long et de 20 a 50 km de
profondeur et qui concentre I'essentiel du dévedommt urbain et agricole. Le patrimoine
forestier, estimé pourtant & 500 000 hectares taé @A proximité immédiate d'une forte
demande d'aménités, ne fait pas aujourd’hui I'atighénagement ni de gestion forestiere
alors que des défrichements sauvages peuvent&iogger.

Le zonage agriculture-forét sur la bande littodad¢ditée constitue donc une urgente
nécessite.
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L'ordonnance forestiere de 2005 en constitue ppau I€gislatif. L'ONF a engagé des
études et cette opération devrait étre menée @teapidement, sous réserve de dégager les
moyens humains et financiers nécessaires.

La gestion fonciére du domaine forestier de I'Ftase depuis quelques temps de
réelles difficultés au regard des principes d'uestign durable, compte tenu des aliénations
consenties par les Services Fiscaux sans consairepetur ces principes.

Il apparait impératif et urgent a ce titre queatEPréfet) précise en concertation avec
les divers services directement concernés (DAF, ,DSRF) la doctrine qu'il convient
d'appliquer en terme de concession ou d'aliénaéianpduler bien entendu selon la vocation
des terrains. Les procédures doivent étre égaleraprécisées dans le respect des champs de
compétences respectifs du Ministére de I'Agriceltdee la direction des services fiscaux et de
I'ONF. En effet, 'ONF ne saurait pouvoir gérerahlement un domaine forestier permanent
et faire éco-certifier cette gestion, si ce domaiegait continuer par ailleurs a faire l'objet
d'aliénations a la discrétion des Services Fiscaux.

Recommandation :

Dégager les moyens nécessaires pour conduire a sgerme l'expertise générale relative
au foncier forestier domanial afin de définir un domaine forestier permanent, d'en
assurer la délimitation, de la doter de documents 'dménagement et d'y appliquer le
régime forestier.

Assurer une gestion fonciere en cohérence avec fscipes d'une gestion durable.

3.2 — La mise en valeur des foréts et 'aménagemednrtestier

La "gestion" passée de la forét guyanaise se téaisait par l'attribution de vastes
permis forestiers de plusieurs milliers d'hectasieane entreprise forestiere qui devait en
assurer l'inventaire, la desserte secondairexgidiation.

En réalité, rares ont été les permis correctemmeentoriés et exploités. Bien souvent,
I'exploitation s'est limitée a un écrémage des pleaux bois le long des pénétrantes
forestieres reéalisées par I'Etat. Cette pratiquergpondait pas aux objectifs de gestion
durable.

La volonté de cantonner l'exploitation forestigge d'abandonner un modele de
développement de type minier s'est concrétisée #inlales années 80. De nombreux
arguments militaient dans ce sens :

- la possibilité dappliquer a la forét tropicake principe de rendement soutenu a long
terme et d'organiser ainsi un retour périodiquéedgloitation forestiére sur une méme
zone ;

- rentabiliser des investissements routiers fogestisupportés financierement par I'Etat,
grace a un retour cyclique de I'exploitation sus dessifs déja desservis, permettant a
terme de limiter le colt des infrastructures aurises en état périodiques des réseaux
routiers existants ;
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- limiter les distances entre les zones d'appronigment et les lieux de transformation
ou de consommation a moins de 200 km, de manigeepas alourdir le prix de revient
de la matiere premiere bois par des colts de toaingps élevés

- préserver une grande partie de la forét guyan@ose la mise en protection des zones
d'intérét écologique majeur

- permettre l'accumulation progressive de donnégsus nombre limité mais défini
d'unités de gestion, propice a I'élaboration ditaréable foresterie tropicale.

Il est finalement apparu essentiel de valorisanieux possible I'exploitation forestiere
sur une surface limitée et reconnue pour sa vatatéoproduction forestiére.

Par ailleurs, le manque de connaissances sur leditioms de gestion de plantation
d'essences tropicales locales pour la productiomaie d'ceuvre, leur image négative en
terme d'environnement et d'appauvrissement deotfivi@rsité, n‘'ont pas conduit jusqu'alors a
envisager la création de peuplements artificidemtgs de main d'homme, a croissance rapide
et susceptibles de fournir du bois d'industrie.

Cependant, aujourd'hui, le recours a des plantwtit@ssences locales apparait comme
un moyen de diminuer la pression anthropique sufdeéts naturelles tropicales largement en
régression ou sujettes a dégradation dans le mprgs foréts peuvent étre par ailleurs
beaucoup plus productives.

C'est pourquoi, en Guyane, la plantation de cestagssences locales continue de faire
l'objet d'expérimentation. Cependant, le colt élirstallation de ces plantations (de I'ordre
de 10 k€/ha) et le manque de connaissances quamtgles de sylviculture a suivre et aux
résultats finaux escomptables en terme de quaditéais constituent a I'neure actuelle les
principaux obstacles la mise en ceuvre d'un pnogr@ambitieux de plantations.

Aussi, la production de bois se fait en Guyane exdivement a partir de
I'exploitation raisonnée de la forét naturelle

L'Aménagement Forestier (document définissant etaables objectifs a poursuivre
long terme et planifiant @ moyen terme les misesexgtoitation et les travaux) en constitue le
cadre de développement et de gestion durable.

Les "foréts aménagées" objet de ce programme e actuellement 1 300 000 ha,
et 54 foréts couvrant 480 000 ha sont d’ores jét digtées d'un Aménagement Forestier.

L’Aménagement Forestier réalisé par 'ONF, s'’il ‘albrd pour objectif leur mise en
valeur pour la production de bois d’ceuvre prendydarent en compte les enjeux de
conservation de la biodiversité propre a chacuneedeforéts. Une typologie des objectifs
affectés a chaque série de zone géographique, meeopar ses caractéristiques propres,
comme devant recevoir une affectation homogené détnie.

série de production et de protection généralardiésux et des paysages ;
série d'intérét écologique général ;

série d'intérét écologique particulier ;

série d'accueil du public.

Chaque "forét" de la zone dite des foréts améenagéi® d’aménagement de l'ordre de
guelques dizaines de milliers d’hectares) est a@irssin tour "aménagée", selon la méthode ci-
apres :

- une premiére phase d'analyses cartographiquegegcajéographiques, géologiques,
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images aériennes ...).

Elle permet une premiere stratification de I'espafgestier: grands ensembles
géomorphologiques, réseaux hydrographiques, ideatin particuliere de certains types
de foréts (foréts marécageuses, foréts sur foametepa priori inexploitables...).

- une deuxieme phase de diagnostic de terrain.

Les zonesa priori exploitables sont divisées en unités de basepdeselles forestieres
d’environ 300 ha chacune, découpées en s’appuyanties limites naturelles (criques
notamment). Ces diagnostics d'aménagement (DI.Adalsés en parcourant rapidement
ces parcelles permettent d’évaluer la ressourdeoenpotentielle et les conditions locales
d’exploitation, la faisabilité d’'une desserte reudi, mais aussi l'intérét écologique des
milieux naturels concernés. lls permettent ainsralsonner I'objectif assigné a chaque
parcelle.

- une troisieme phase , il s’agit de la synthese dennées, du choix d'objectif, du
recensement des parcelles a exploiter et des wal@adesserte a réaliser.

Chaque année, et dans un cadre pluriannuel defipédinn régionale (plan d’actions
régional), 'ONF programme sur I'ensemble des ®rm@nénagees, les parcelles a mettre en
exploitation selon un rythme annuel de 12 000 hdestravaux de desserte a réaliser. Des
diagnostics parcellaires approfondis (DI.P.A.) smdlisés au niveau de chaque parcelle a
mettre en exploitation, pour évaluer plus précis@n ressource en bois exploitable pour
chaque essence commerciale.

Cette premiere génération d'aménagement foreséibor@e en I'absence de directive
régionale d'aménagement (DRA) s'appuie sur un drsesimple mais réaliste des principes
élémentaires de gestion :

- la défense de lintégrité de chacune des for@ts yme matérialisation adaptée des
périmétres (panneautage, marquages a la peinayanriage) et par un examen vigilant
des dossiers de demande d'occupation fonciere ;

- une organisation rationnelle de I'espace, batieua de la création d'un réseau cohérent de
desserte routiere (environ 25 km de réseau priheip@b km de desserte secondaire pour
10 000 hectares de forét) et de la mise en placepdircellaire topographique (parcelle de
300 hectares en moyenne).
Aujourd'hui, 4 catégories de pistes sont crééaemgttant l'acces jusqu'a la parcelle.

- une meilleure connaissance des peuplementsitnest de leur potentiel commercial par
la mise en ceuvre d'inventaires de parcelles (avetaux de sondage de 5 %) avant
exploitation

- un avancement régulier, planifié des opératiomsétolte a l'intérieur de chaque forét et
un suivi parcellaire strict des volumes prélevéasligsexploitants.

Depuis 1997, un processus d'amélioration a été géngapliquant fortement le
Groupement d'Intérét Scientifique, SILVOLAB, daesskens d'une meilleure appréciation de
I'échelle la plus pertinente pour aménager la faiét I'utilisation de la télédétection pour
effectuer les premiers zonages, d'inventaires éiafgostics successifs (d'aménagement puis
d'exploitation) pour parfaire ces zonages, étdbsirplans de gestion des massifs, planifier la
mise en valeur forestiere au niveau régional etirnévaluer le potentiel ligneux réalisable.
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Cette démarche apparait remarquable tant sur lenla la recherche qu'elle génere
que de I'exemplarité en termes de gestion durable

Sur les 56 foréts actuellement définies sur ladbanobtiere, 37 bénéficient d'un
document d'aménagement, soit 476 546 ha.

Le programme régional de mise en valeur pour ¢ayction de bois — PRMV 2005-
2009 - prévoit la réalisation de 829 000 ha d'aagément pour la période 2005-2009, soit
166 000 ha par aef. annexe 5).

Le Comité consultatif sur la délimitation, 'am@eeent et la gestion des espaces
forestiers en Guyane, émanation de la CRFPF, datlé lieu de concertation des acteurs
concernés au moment de I'élaboration des aménatgptqour le suivi de leur application.

Ce Comité devra également étre associé a I'éladworde la direction régionale
d'aménagement, d'autant plus nécessaire doréngudintonvient d'assurer une cohérence
dans la déclinaison, forét par forét, des oricotesi régionales forestieres, du schéma
d'aménagement régional de la Guyane, du schémsedases collectifs des espaces naturels
et ruraux, des plans locaux d'urbanisme

Enfin, il convient de souligner que jusqu'alors tlcuments d'aménagement forestier
élaborés par I'ONF n'étaient pas soumis & I'agpiab du ministre. L'adaptation de
I'application du Code forestier a la Guyane pardbanance du 28 juillet 2005, rend
dorénavant cette procédure obligatoire.

L'avis de la CRFPF doit étre recueilli préalablatréel'approbation d'un aménagement
par le Ministre, apres examen par la sous-comnmisaichoc.

Recommandation :

Elaborer dans les meilleurs délais, une directiveégionale d'aménagement, a approuver
par le Ministre chargé des foréts, apres avis de |&RFPF, et mettre en oeuvre
dorénavant la procédure d'approbation des aménagemés de foréts domaniales par lg
Ministre chargé des foréts.

3.3 — L'évaluation de la ressource

L'application des aménagements forestiers actuehé en vigueur se traduit par un
rythme d'exploitation portant sur une surface d@A@ hectares par an.

Cette surface est cohérente avec la surface dsiff@®stier consacré a la production
et la durée du cycle de production estimé entret6 ans a partir des données obtenues sur
le dispositif expérimental de Paracou, étant pégisenviron 20 % de la surface aménagée
sont classés en protection.
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Le préinventaire a 0.1 % réalisé par 'ONF en®62let 1972 avait révélé une tres
faible abondance a I'hectare des principales esseaie bois d'ceuvre (diamétre supérieur a
60 cm).

Essence Volume (m3/ha)
Angélique 7,4
Gonfolo 3,5
Goupi 2,3
Grignon franc 2,2
Amarante et Bois précieux 1,9
Wacapou 1,2
Cédres 1,1
Courbaril 0,3
Saint-Martin et Coeurs Dehors 1,2
Manil et Marcouri 1,4

Les connaissances acquises ont été sensiblenfardeaf par la suite grace a des
inventaires confiés par I'ONF au CIRAD : 80 000itmeentoriés a 0,8 % et 412 500 ha de
blocs dits "papetiers” inventoriés a 0,2 %. Ce®imaires ont permis d'évaluer le nombre de
tiges et le volume sur pied des especes par zoee20d000 ha dans une perspective
d'attribution de droits d'exploitation sous forme germis forestiers. lls ont révélé que les
especes les plus abondantes : angélique, balata fsapa, goupi, amarante, koualis avaient
un comportement social grégaire, facteur favorallelentification des massifs présentant un
nombre réduit d'espéce intéressantes relativenbenidantes.

Les inventaires dits "tactiques" susceptibles dedey 'ONF dans ses choix de
développement forestier a I'échelle locale n‘obudt que depuis une dizaine d'années dans le
cadre de la démarche d’Aménagement forestier.

Aujourd’hui, les diagnostics d'aménagement (DI AMéalisés par [I'ONF,
comprennent des relevés dendrologiques qui pembetiestimer la ressource en bois d'ceuvre
et de noter la présence d'éléments remarquable€sarper.

On inventorie a vue 20 m de part et d'autre durlayles tiges d'avenir comprise entre
35 et 50 cm de diametre et les tiges exploital@esifon 80 essences).Les diametres sont
annoncés par catégorie. Les relevés sont effeg@ésegment de 100 ml afin de pouvoir
calculer des indices de richesse (N/ha et V/ha). I8uterrain, I'équipe de diagnostic
d'aménagement émet un avis immédiat sur I'explbttabes différentes zones traversées par
le layon. Cet avis fondé sur l'appréciation visaiell peuplement sera confronté aux valeurs
(N/ha et V/ha) résultant du traitement des données.

L'estimation de la ressource en bois est faiteréir ghindices de richesse (N/ha, V/ha
par essences et groupes d'essences), calculahall@e différentes : le segment de 100 ml, la
parcelle et l'unité de desserte. Par unité de desdegnostiquée les indices obtenus sont
regroupés et traduits en zones pauvres non explesiaen zones moyennement riches ou
I'exploitation est possible sous certaines conatti@t en zones riches exploitables.

Cependant il apparait nécessaire de poursuivreetdgerches en cours (dispositif de
Paracou) afin de préciser a moyen et a long teimpdct des différents types d'intervention
sylvicoles et d'affiner les modalités de gestioms$tiere.
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Des regles de réservation des arbres sont achexiteappliquées par le gestionnaire
afin de maintenir un capital productif suffisantrsture et richesse) en vue d'une seconde
exploitation. Ces regles reposent a la fois surlmeses biologiques connues (réponse des
essences a l'exploitation, dissémination par zaieho) mais aussi sur des normes de
densité restant a valider par I'expérience. Lanitédn des seuils de mise en réserve (nombre
d'arbres par hectare et par essence), et desesritkr choix des tiges a réserver restent a
préciser au niveau de leur pertinence et de lese iem pratique.

Le Syndicat des exploitants demeure trés critgjudes résultats des DIPA :

"Les inventaires DIPA demeurent, apres des annédfisdition, particulierement peu fiables
et sont considérés comme inutiles par la professiaodteux.

"La profession propose la suppression des DIPA'atectation des colts y afférents a
d'autres besoins techniques plus importants".

Le rapporteur ne partage pas ce point de vue et ceidere que |'évaluation de la
ressource est un préalable indispensable a la gestidurable de la forét.

Les diagnostics parcellaires (DIPA) réalisés p@NF depuis 2001 permettent en
effet:

- de connaitre les caractéristiques des différepéeselles prospectées : par essence, le
nombre et le diametre des arbres, I'évaluationadunve sur pied, I'accessibilité liée a la
topographie et a la nature du terrain ;

- de définir les parcelles susceptibles d'étreatg@s et celles qu'il vaut mieux conserver
en réserve compte tenu du colt exorbitant de desssymparé a ce qui peut étre
prélevé ;

- de désigner les arbres d'avenir a conserveriedr @fin de maintenir le capital productif
indispensable pour la régénération de la foréingiassage en coupe ultérieur ;

- de conserver les espéeces indispensables a laitnourde la faune qui joue un réle
essentiel dans la dissémination des graines ;

- d'évaluer les prélévements possibles ;
- de programmer les dessertes d'exploitation irdisables ;

- de comparer les prélevements possibles a celgm@nt réalisés, afin de faire évoluer
la nature et les modalités d'exploitation des alrst;

- de disposer des outils de connaissance indisplEssgour garantir une gestion
forestiere durable et permettre I'écocertificatiena gestion de la forét guyanaise.
Le programme d'inventaire prévu pour la périod®52P009 porte sur les surfaces
suivantes :
DIAM : 139 600 ha, soit 28 000 ha/an
DIPA : 61 800 ha, soit 12 300 ha/an.
Il doit étre réalisé.
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Les évaluations de ressources en volumes sontyatement délicates en liaison
avec les questions de qualités des bois sur peau@mup de gros arbres sont tres vieux et
donc fréequemment tarés) et de cubage (multitudgpetes et grande variabilité selon les
zones).

Il apparait nécessaire de stabiliser les méthaliasluation de la ressource pour
permettre d'orienter les investissements vers degx les plus riches en terme de ressource
forestiere, mais aussi de fournir des prévisiongédelte suffisamment fiables pour informer
les professionnels de la filiere sur leurs possdisild'approvisionnement & moyen terme.

Ceci assurera pour eux-méme une sécurisation aegsaet une meilleure visibilité
pour I'ONF sur les conditions de valorisation paxploitant de la ressource potentielle
vendue. L'ONF y travaille actuellement.

A ce titre, il apparait indispensable de génémalee diagnostics post exploitation afin
de les comparer aux DIPA et de dialoguer avec Xptorants forestiers pour expliquer les
écarts constatés entre prévisions et réalisatidnaiee que les volumes exploités se
rapprochent des volumes réputés réalisables. Gedoigent tenir compte des purges
indispensables qui peuvent étre importantes pataines especes au moment de l'abattage et
ultérieurement compte tenu de phénomenes de retrait

Enfin, deux questions méritent d'étre approfondies

- la possibilité d'établir des tarifs de cubage wwrtiaux pour les principales essences, a
définir en liaison avec le Centre technique du lmpiganais (CTBG) et le Syndicat des
exploitants et scieurs.

- la possibilité de désigner les arbres dont I'Odtuhaite l'abattage, afin de guider
réellement la prospection des bdcherons.

Recommandation :

La poursuite des diagnostics parcellaires est indignsable.

L'ONF doit affiner et fiabiliser les inventaires de parcelles pour fournir aux acheteurs
des données plus précises sur le potentiel expldita.

L'évaluation de la qualité des arbres sur pied doifaire I'objet d'un travail en commun
entre 'ONF et les exploitants scieurs.

L'établissement de tarifs de cubage commerciaux ¢ désignation par 'ONF des arbres
a abattre devraient étre étudiés.

3.4 — La desserte d'exploitation et le regroupementes chantiers

Dans un cadre pluriannuel de planification régienBONF programme chaque année
sur I'ensemble des foréts aménagées les travatigrsoa réaliser pour desservir les 12 000 ha
a mettre en exploitation.

Le programme de mise en valeur forestiere (PRMV) pala production de bois
prévoit pour la période 2005-2009 la réalisation d@81 km de pistes forestieres, soit en
moyenne 56 km par an. (cf. annexe 5).
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Au 1% janvier 2005 les pistes forestiéres représentdi@®s km, dont environ 500 km
encore utilisables.

Actuellement, le colt moyen d'un kilometre est'delre de 42 000 € pour les pistes
principales, 38 000 € pour les pistes secondafes. infrastructures recgoivent actuellement
des subventions de I'Union européenne a hautel@0d#. Avec environ 50 km de piste
réalisés tous les ans pour desservir en moyen®®@2a —ou l'exploitation ne reviendra que
dans 60 a 70 ans — le colt d'amortissement estlaes.

Les caractéristiques des pistes évoluent, ellegadiritobjet de réflexion en aolt 2005
en vue de les redéfinir. On distingue des pistexcipales, des pistes secondaires, des pistes
en bout de réseau, et il est prévu de réduirealgelirs d'emprise, de la plate forme et de la
chaussée latéritisée.

L'impact des dessertes sur la pénétration en feté&ur la biodiversité plaide pour
optimiser les pistes par rapport aux besoins delisation de bois et pour mette en place une
réglementation. En particulier, la question se pisdéusage de ces pistes, de leur ouverture
au public, de la réglementation et du controle'atdisation, et de la responsabilité de 'ONF.

En outre, la maitrise des pistes de débusquagbalssouvertes par les exploitants
forestiers devra étre mieux assurée.

De plus, l'effort d'entretien doit étre adapté alirée d'utilisation des pistes : les axes
principaux ont vocation a étre permanents, les agesndaires desservant quelques parcelles
pouvant par contre ne plus étre entretenus dattenta d'une nouvelle exploitation, soit
plusieurs décennies. Pour limiter la dégradatios mistes, il conviendra donc de réduire si
possible leur fréquentation en saison des pluieba@bir des actions préventives d'entretien
comme la mise en lumiere par déforestage des aweats ou I'entretien des fosseés.

De méme, il apparait souhaitable de réaliser lesages un an avant la vente pour
I'exploitation des zones. Cependant, pour des maidmancieres, cette optimisation de
calendrier n'est que partiellement réalisable lques mois d'avance peuvent étre obtenus par
des appels d'offre lancés plus t6t. De méme, ilirdispensable de mettre en place des
marchés attractifs pour les entreprises de travawllics en groupant des travaux sur
plusieurs massifs et renforcer la formation techegyde maitres d'ceuvre des personnels de
I'ONF qui suivent les chantiers.

Les principes de lotissement des coupes a naitrente sont a étudier en paralléle
avec l'évolution des modes de ventes, le regroupedes chantiers d'exploitation pouvant
permettre a lI'acheteur de minimiser ses codts dslisation.

Les différents points évoqués ci-dessus ont falbjdt de concertation entre les
professionnels et I'ONF. Cette concertation doé poursuivie au sein du Comité Forét- Bois
de la CRFPF et lors d'examens conjoints entre ONPpraessionnels. La DAF doit s'y
impliquer.

Il convient de rappeler en effet que le SEFSG inaet a exprimer les mémes
revendications :

"L'acces a la ressource demeure un véritable prolel@our les entreprises industrielles.

"La visibilité de l'acces a la ressource a été doréke "sur papier' mais la réalisation des
pistes d'acces n'est quasiment jamais mise en cdameeles délais prévus.

"Les entreprises sont régulierement bloquées dammise en ceuvre de leur programme de
production du fait de la non réalisation des pidia®stieres."
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Ce jugement parait tres excessif. S'il a pu yrasles retards de réalisation dans le
passé, la situation s'est nettement amélioréearasedes années.

Cependant il y a lieu de souligner que les co@ménagement forestier, d'équipement
en pistes de desserte, d'inventaires parcellaime€t@ financés jusqu'alors a 90 % par des
crédits publics (Union Européenne, Etat), a hautéanviron 1.7 M€/an.

Ces financements sont renégociés périodiquemetguetmontant n'est donc pas
assuré pour l'avenir.

lIs conditionnent la capacité de 'ONF & mettrelsumarché les produits de la forét
guyanaise et de réaliser la desserte des pareeftestre en exploitation.

Recommandation :

Apres concertation entre les exploitants forestierget 'ONF, animée par la DAF au sein
du Comité "Forét-Bois" de la CRFPF, 'ONF doit optimiser la desserte forestiére pou
diminuer les codts d'investissement et d'entretienpptimiser le calendrier de réalisation
des travaux et les conditions de programmation etelmise en oeuvre des interventions.

Ceci suppose que les crédits publics soient au mimim maintenus a leur niveau actuel
ce qui nécessite de faire aboutir les négociationgcessaires.

3.5 — La mise sur le marché

L'ONF met en vente les lots de bois par parcelle (Bamiable aprés appel a la
concurrence), sur pied (exploitation et transport da charge de I'acheteur) et & l'unité de
produit (paiement en fonction du volume réel de bai exploité, mesuré contradictoi-
rement), en fonction des offres de prix et d'engageents techniques (dont l'indication
des essences que l'acheteur s'engage a exploiteztueillies auprés de l'ensemble des
acheteurs potentiels.

Les contrats de vente sont assortis de délais Idieatipn et de clauses techniques
concernant la qualité de I'exploitation.

La mise sur le marché des bois fait I'objet péfadment de fortes tensions avec la
profession. Ces tensions ont perduré jusqu'en E994s accords dits "Chevalier" sur un
dispositif précis de transition, pour une périodesdans non reconductible, autorisant, a titre
dérogatoire, le maintien de certains permis, mefiana divers contentieux et prévoyant le
remboursement de dettes. L'accord fixait par alede facon détaillée, les prix des bois, en
fonction des essences et des diametres.

Les tensions se sont de nouveau manifestées deseguaccords sont arrivés a
échéance.

Dans un souci de promouvoir un dispositif de gestiorable de la filiere bois, la DAF
a conduit en 2005 une action de médiation réussie lg reglement du conflit ONF/Scieurs
portant sur le prix du bois sur pied, sujet réaurren Guyane. Apres six réunions de
concertationun accord a été trouvé en 2005, donnant a la profg@en une visibilité sur
plusieurs années des surfaces attribuées aprés misa concurrence et a 'ONF une
augmentation du prix percgu.
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Les clauses techniques des ventes ont évolugitiative de I'ONF, de fagon a obtenir
une meilleure valorisation de la ressource (augemnesignificativement le volume exploité
par extension du nombre d'especes exploitées eégaction des pertes), une ameélioration de
la maitrise des impacts sur I'environnement (clatsehniques dites a faible impact), tout en
offrant aux scieurs une meilleure sécurité de Eyprovisionnement par la proposition de
contrats d'approvisionnement de quatre ans.

Ces nouvelles clauses fixent également des regiesatiére d'évolution des prix.
Elles ne sont pas acceptées sans difficulté pareigdoitants qui contestent a la fois
I'évolution des prix et certaines clauses techriquees orientations prises paraissent
pertinentes ; elles doivent étre maintenues.

Le cahier des charges et le réglement des vefufesannexe 6)issus de ces
négociations ont été mis en ceuvre pour la preni@seen octobre 2005. Les ventes ont
concerné :

- 6 contrats pluriannuels d'approvisionnement déstiaux exploitants scieurs, portant
sur un volume prévisionnel & récolter de 191 7§7nt été attribués & 6 entreprises
différentes (un de ces contrats portant sur 31r&8h'est pas encore signé, compte
tenu de difficultés économiques d'une entreprise).

- Un lot de 39 850 tha été retiré par 'ONF, en I'absence d'accordesprix avec une
entreprise intéressée. Les négociations en coursgient aboutir

- Deux lots ont trouvé preneur sur la base d'ur priitaire de 11,45 €/M4 lots &
12,05 €/m.

- 20 lots annuels ont été attribués a 11 entreprdiéférentes pour un volume
prévisionnel & récolter de 75 778 m

- Un lot de 2 491 rhn'a pas trouvé preneur.

Les prix unitaires s'échelonnent selon les lotseedf64 €/met 13,57 €/m'avec un
prix moyen de 12,55 €/in

Le cahier des charges prévoit une augmentation aneile du prix fixé a 10 % du
prix de vente, afin d'atteindre progressivement "lepetit équilibre financier" couvrant
les colts nets de production par les recettes deib@n 10 ans, ce qui implique a la fois
I'augmentation des prix prévus et une augmentatiosignificative du volume exploité.

Pour inciter les exploitants a atteindre ce seaujdctif, soit au minimum 80 % des
tiges réputées exploitables effectivement expleil®® % pour certaines essences, comme le
balata, le wacapu, le goupi et les bois précieoxy genir compte de leurs caractéristiques
propres), des augmentations de prix supplémentaioes prévues si la clause n'est pas
respectée :

Entre 80 % et 100 % de l'objectif
(entre 64 % et 80 % des tiges réputées exploitablesViajoration de 10 % pour 2005 et 2006
effectivement exploitées..) 15 % ensuite

Moins de 80 % de I'objectif
(moins de 64 % des tiges réputées exploitables| Majoration de 10 % pour 2005 et 2006
effectivement exploitées...) 20 % ensuite
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Enfin, des pénalités peuvent étre appliquées srdeanon respect des autres clauses
du cahier des charges.

Des régles dérogatoires concernent les clausescféras (caution remplacée par un
dépobt de garantie, calcul des intéréts de retaodiatités de paiement). Par ailleurs, le dépoét
de garantie qui remplace la caution est limité 2 €§clauses de la vente 2005), alors que les
bois peuvent étre enlevés dés le dénombrementnet al@ant paiement. Dans ce domaine, il
faut constater les difficultés concernant la réaiis effective du dénombrement par les
agents patrimoniaux avant I'enlevement des bois.

Ces nouvelles clauses techniques et financiéres stituent un progres essentiel
allant dans le sens de la sécurisation des appromsnements, I'augmentation du nombre
d'essences et des volumes susceptibles d'étre ekpky donc a une meilleure valorisation
des investissements préalables a la mise en marghéentaires, routes...)

Leur mise en ceuvre doit faire I'objet d'un suivi atentif, en liaison avec les
exploitants afin d'identifier les difficultés d'application et d'y porter reméde. L'examen
pourrait en étre fait aupres du Comité forét-bois @& la CRFPFE

Par allleurs, le SEFSG souhaite que pour les pmoebaventes, l'attribution des
coupes soit améliorée :

"La profession estime qu'il demeure indispensableeteir le fonctionnement arbitraire et
obscur des ventes annuelles.

"L'attribution des ventes doit faire I'objet d'uordrble impartial d'une tierce partie, réle que
pourrait prendre la DAF.

Sans remettre en cause les attributions de I'GNfatiere de commercialisation des
coupes de bois des foréts de I'Etat, il parait mé&ams souhaitable que la DAF soit associée
en tant qu'observateur a la commission d'appeireéofin de mettre un terme aux critiques
formulées sur les modalités d'attribution des ceypa I'ONF, méme si le rapporteur tient a
souligne les efforts méritoires de I'ONF pour gatie a l'approvisionnement de tous les
acheteurs locaux et au progrés substantiel lié @moxveaux contrats pluriannuels qui
garantissent des volumes de bois importants a ehagueteur et permettent une meilleure
programmation de la desserte routiére a réaliser.

Recommandation :

Les nouvelles clauses techniques et financieres desntes qui visent a augmente
significativement le volume récolté par extensionwlnombre d'especes exploitées et par
réduction des pertes, et a une amélioration de la aitrise des impacts sur
I'environnement, tout en offrant aux scieurs une mideure seécurité de leur
approvisionnement grace a des contrats pluriannuelsdoivent étre mises en ceuvre et
faire lI'objet d'un suivi au sein de la CRFPF.

La DAF devrait étre associée en tant qu'observateud la commission d'appel d'offre des

ventes de coupes de bois.

-
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IV — L'EXPLOITATION DES BOIS
4.1 — Les volumes récoltés

L'ONF vend les lots de bois par parcelle de 30@rharon et sur pied, I'exploitation et
le transport étant a la charge de I'acheteur.

Les acheteurs potentiels doivent s'engager a iemplme liste d'essences a partir d'un
certain diametre, afin de laisser sur pied les juees arbres et les tiges d'avenir (entre 30 et
50 cm de diametre) , garantissant de retrouveaesu des arbres d'un diametre exploitable,
dans lintervalle de temps estimé entre 60 et emtre deux exploitations sur une méme
parcelle nécessaire a la régénération de la forét.

Les contrats de vente sont assortis de délaigénai'exploitation (2 ans) et de clauses
techniques visant a garantir la qualité de I'exatmn. Enfin, la vente ayant lieu "a l'unité de
produit”, le paiement par l'acheteur se fait encfimm du volume réel de bois exploité
dénombré contradictoirement.

Les exploitants forestiers, aujourd'hui au nondeel4, exploitent de fait des volumes
tres faibles a I'hectare sur les 12 000 ha de sap@/ant en exploitation chaque année.

Les volumes annuels récoltés ces derniéres arstéégent en moyenne a 60 000 m
(67 000m® en 2003 et 2004). La récolte porte sur une treatdiaspéces, mais seules une
demi douzaine d'entre elles font l'objet de préiemets significatifs, comme le montre le
tableau ci-apres :

Essence Volume récoltés en 2000 (en)m
Angélique 20 565
Gonfolo 14 147
Grignon franc 4 289
Amarante 2704
Jaboty 1892
Manil montagne 1308
Goupi 1010
Balata franc 929
Saint-Martin rouge 886
Ebéne verte 664
Chawari 585
Yayamadou 576
Saint-Martin jaune 566
Courbaril 476
Bagasse 448
Wacapou 399
Parcouri 231
Cceur-dehors 166
Mapa 165
Satiné rubané 87
Maho cigare 63
Dodomissinga 40
Gaiac de Cayenne 28
Simarouba 27
Moutouchi montagne 23
Bois serpent 15
Amourette 10

TOTAL 56 286
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Trois essences représentent a elles seules 7& P derniere récolte de grumes :
I'angélique (42 %) , les gonfolos (20 %), le grigritanc (9 %).

Il convient de souligner que pour un volume ligneuxsur pied d'environ
350 nt/ha, seuls 5 & 6 fitha étaient en moyenne exploités jusqu'en 2000. Degp, le
prélévement moyen est de 6,9 tha.

Ce prélevement est a comparer aux prélevements dad®utres foréts tropicales :
15 nt /ha en Afrique, 50 ni/ha en Asie.

Cette situation est a l'origine d'un différend quer entre 'ONF et les exploitants
forestiers.

L'ONF considere que les volumes exploitables atdre sont trés supérieurs a ceux
réellement exploités.

Les travaux d'analyse, de synthése et de rédadesnaménagements réalisés par
I'ONF et de diagnostic parcellaire permettant di@rapar essence le nombre et le volume
d'arbres exploitables, auxquels il faut ajouterxcegsultant de I'équipement en réseau de
desserte, correspondent a des investissementalpesa la récolte tres élevés.

Calculés en 2003 parmexploitable, les colts des interventions, de I'aagément &
I'exploitation étaient les suivants :

Interventions Colts en € parm
Aménagement, y compris les DIAM 3,4
Routes (investissement et entretien) 29,6
Suivi de 'aménagement 1,6
Martelage (DIPA) 7,1
Gestion des coupes 4,3

ofal 46,0

Les volumes récoltés, recettes et prix unitairegans constatés sont les suivants :

Année 2000 2001 2002 2003 2004
Récolte 56 286 h | 59 364 ni 57 659 i 67 331 66 726

Recette 414 186 € 519524 € 513 423/€ 630215 € 176%
Prix unitaire | 7,36 €/rth | 8,75€/ ni 890€/m | 9,36€/m | 10,54 €/ m

Ainsi rapportés aux volumes réellement exploité2ea5, les colts de mise sur le
marché s'élevent a 42 €/ha. Les subventions puddiquctroyées (20 % Etat, 80 % UE),
laissent un coQt net de 20 €7 de volume exploité & la charge de 'ONF, pour tix moyen
du bois offert par les acheteurs locaux de 12€/m

Chaque mde bois vendu par I'ONF au lieu de générer unetteaette lui colite donc
de l'ordre de 8 €/fh
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Pour la période 2005-2009, la mise sur le marche laes devrait générer chaque
année 3.4 M€/an de charges de production et 0.&Vdi2 ventes de bois, ce qui sur la base
de subventions a hauteur de 1.7 M€/an, laisseNH'Gn résultat d'exploitation prévisionnel
déficitaire & hauteur de 0.9 M€/an.

Comme toute filiere économique, le secteur de la pduction doit pouvoir étre
rémunéré a hauteur de ses colts de production, cei@nant compte bien entendu des
aides publiques consenties. L'ONF, établissement blic de I'Etat, astreint a I'équilibre
de ses comptes, ne saurait faire exception a la teg

Plus généralement, on ne saurait faire de développent durable pour la filiere
forét-bois, que dans le cadre d'une évolution progssive vers la rentabilité économique
globale de cette filiere

Les exploitants forestiers, de leur coté, considerue l'importance du nombre
d'essences forestieres sans intérét commerciak#as intérét porté actuellement par les
marchés), lI'importance des bois surannés et tarés&ametre des bois relativement faible, les
contraintes du milieu, les propriétés technologsgdes bois (taux de silice élevé notamment),
I'exiguité des marchés dans les conditions acgidievalorisation justifient la limitation de
I'exploitation forestiére a 5 ou 6°tha, donc & moins de 70 00G par an., méme si certains
atteignent aujourd'hui des récoltes de £han

Il n'en reste pas moins que le colt du réseaueroatéé chaque année (50 km en
moyenne) est tres élevé par rapport a la valeurotlume récolté sensé justifier sa création.
L'augmentation du volume récolté a I'hectare datnpettre de mieux rentabiliser ces
investissements.

4.2 — Les pratiques d'exploitation

Une étude conduite par I'ONF en 2003 dans le cddee projets du groupement
d'intérét scientifique SILVOLAB, avec la collabdmat du CIRAD-Forét et la participation
financiére de I'Union européenne, a permis de madir évidence les pratiques actuelles
d'exploitation.

Cette étude a été faite a partir de diagnostics-@xploitation (DPE) établis sur 10
parcelles récemment exploitées.

Le bilan figure erannexe 7a partir des constats suivants

Traditionnellement, l'exploitation réalisée en @ng s'organise en une phase
d'abattage et une phase de sortie des bois totailent®pendantes et souvent déconnectées
dans le temps. L'équipe d'abattage est constiteiékeax personnes : le blcheron-prospecteur
et l'aide-bdcheron. Lors de linventaire réalisé ANF sur chaque unité de prospection
constituant la parcelle, les tiges exploitablesom ni marquées sur le terrain, ni repérées sur
plan. L'équipe de blcheronnage doit donc recherdsetiges a abattre dispersées dans le
peuplement au fur et a mesure de leur avancemerat.fdis repéré, le bois est abattu sans
précaution particuliére, notamment sans maitriséaddirection de chute (méthode dite du
"jetébwa"). La découpe est alors réalisée avaprémiere grosse fourche au niveau le plus
accessible, sans démantélement du houppier nirfagende surbille. La sortie des bois est
freguemment réalisée quelques semaines, voire ugelgnois aprés l'abattage, aucune
consigne n'étant passée entre les deux équipekelLescage est réalisé a l'aide d'un tracteur a
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chenilles, de type Bulldozer, qui ouvre la pisteng@me temps qu'il recherche les grumes, en
se guidant simplement sur les layons créés panifiéqd'abattage ou sur les ouvertures
causées par les trouées. La céblage n'est paséutilile bulldozer est souvent amené a
manceuvrer la grume pour faciliter son arrimage.triine sur piste principale est ensuite
réalisée par un débardeur a pneu de type Skiddeylgside 700 m en moyenne (et parfois
plus de 2 km). Ce n'est qu'arrivé sur parc quedang sera enfin numérotée et cubée.

Cette organisation des chantiers n'est pas saridente sur l'efficacité de la
mobilisation de la ressource. Une sous-valorisaflagrante de la ressource est en effet
constatée depuis plusieurs années, notamment a daua perte de matiere en purges mais
aussi suite a I'abandon d'une proportion importdateges commerciales sur pied.

» Le manque d'organisation des exploitations

Le relief trés découpé en une succession de csléhee plateaux, I'absence de repéres
bien nets dans des parcelles de 150 a 300 hasperdion et l'irrégularité de la ressource
commerciale dans le peuplement sont autant deufactpii rendent extrémement délicate la
recherche des tiges exploitables. Dans ces condjtimbsence d'organisation des opérations
d'exploitation aboutit frequemment a un parcoucsinplet de la parcelle dont 5 % des unités
de prospection exploitables, en moyenne, ne s@paaseées en coupe et s'ajoutent au 40 %
de surfaces non exploitables.

Ces difficultés se retrouvent dans la phase derdaba : 5 % des grumes abattues,
pourtant sans défauts rédhibitoires, ne sont pasurgées par le débardeur et restent pourrir
en forét (soit 0,12 tiges/ha avec un volume ambogen de 5,28 Ay

L'utilisation d'un GPS pour se repérer, la numérotaion des grumes par le
bdcheron des l'abattage, I'ouverture des pistes pmcipales et la recherche des tiges
préalablement a I'abattage sont autant de techniquesimples qui pourraient réduire ces
oublis préjudiciables a la valorisation des coupesElles permettraient par ailleurs
d'optimiser le parcours des engins dans la parcellet par conséquent de limiter leur
impact au sol et au peuplement tout en optimisanteur codt fortement affecté par la
recherche des grumes

» L'absence de technicité lors de I'abattage

Si le "jetébwa" permet au bdcheron d'atteindre atesslyendements journaliers avec 15 a
20 bois tombés par équipe (soit 75 & 10%aur), le résultat est nettement moins satisfdisan
sur le plan de l'optimisation du volume récolté pere. En effet, les pertes de matiere de
qualité marchande liées aux techniques d'abatttigegreent en moyenne 7 % a 8 % du
volume sorti ;

- les petits défauts internes en patte et les eforts font I'objet d'une purge quasi
systématique (0,86 tnen moyenne sur 42 % des tiges) plutdt qu'une tiéfamu un
égobelage qui permettraient la valorisation deeqeditie du pied ;

- 28 % des découpes sont realisées sans soudndsgiton, a plus de 60 cm "fin bout”
en laissant plus d'1,80 m de longueur utile (s&6 0 en moyenne).

Par ailleurs, la technique d'abattage contrélé&amt pas appliquée, les essences
réputées nerveuses sont redoutées par les blchartaissées sur pied. C'est notamment le
cas du balata franc, essence bien représentéeyam&(i7, 3 % des tiges commerciales) ou
elle est tres peu exploitée, alors qu'elle I'eat@mment au Brésil.
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» Une forte sélection spécifique

Au total, 90 especes sont considérées comme conaligables par 'ONF du fait de
qualités technologiques avérées (travaux du CIRAIMguante-cing d'entre elles ne sont
quasiment jamais exploitées. Cette situation réseftectivement de réelles contraintes de
marché mais englobe aussi certaines essencesysgxidispersées dans le peuplement ou
mal reconnues.

Trois essences sont principalement utilisées sumérché local ou valorisées a
“l'exportation” vers les Antilles : lI'angélique,slgonfolos et le grignon franc. Ces bois,
principalement utilisés en charpente, représenéenimoyenne 75 % de la récolte (pour
seulement 36 % de la surface terriere du peuplesninercial). Leur reconnaissance aisée
et leur répartition spatiale de type agrégatifjlitant leur valorisation qui atteint 66 % en
nombre de tiges prélevées (77 % en surface texrieoate I'attention des blcherons se porte
sur la recherche de ces trois essences. Au finaltrentaine d'especes seulement, recherchées
par la premiere et seconde transformation (notarhnes bois utilisés en menuiserie
traditionnelle mais aussi quelques bois blancs)t fobjet d'une mobilisation plus ou moins
réguliere. Leur taux de prélevement, trés variaiglete en moyenne inférieur a 1 tige sur 4.

Si la description des tiges restant sur pied neogtre leur qualité intrinseque n'est en
général pas en cause, on observe cependant qaltaedlection sur le diamétre est opérée :
alors que le diamétre minimum d'exploitation (DEMSt fixé a 55 cm pour les trois
principales essences, l'exploitation se concenirdes tiges de plus de 70 cm de diamétre
(mobilisées pour les %) qui présentent un meillemdement au sciage. Les tiges de 55 a
65 cm ne sont exploitées que pour ¥ de tiges mawindette tendance se retrouve aussi pour
les autres essences exploitées.

» 30 % du peuplement endommagés pour moins de 1 %ides coupées

Le niveau des dégats consécutifs aux opératiobsttbge et de débardage conditionne
fortement la qualité du peuplement d'avenir etckgsacités de reconstitution du peuplement.
La minimisation de ces dégats, et notamment lagprétion des tiges d'avenir, est un enjeu
prioritaire tant écologique qu'économique. Les peees données recueillies sur deux
parcelles font apparaitre un impact importantxpleitation de 3 a 5 tiges/ha provoque des
blessures graves ou mortelles sur plus de 60 agéd tle plus de 10 cm de diamétre par
hectare. La surface terriere du peuplement estiteéédle 13 & 14 % par I'exploitation
(prélevement et bris de réserve). Cette diminutiewrait atteindre 19 a 23 % dans les trois
années qui suivent I'exploitation du fait du dégg@iment des arbres les plus touchés.

Ce niveau reste inférieur a la limite conseillée lgaCIRAD-Forét en référence aux
résultats obtenus sur le dispositif expérimentaPdeacou, soit 33 % de la surface terriere
initiale et l'intensification de I'exploitation, slaitable d'un point de vue économique, reste
possible. Elle est cependant conditionnée par uedlemre maitrise de l'impact sur le
peuplement d'avenir. Elle doit par ailleurs éttdés sur les tiges d'avenir et tiges exploitables
non valorisées lors de cette premiere coupe, dmfagréserver la plus grande potentialité de
reconstitution du peuplement commercidédé marquage en réserve systématique des tiges
d'avenir situées a proximité des tiges exploitablepar I'ONF, l'application par les
bdcherons de méthodes d'abattage contrdlé et la pidication des pistes de débardage
principales avant exploitation sont trois récentesnesures dans le nouveau cahier des
clauses des ventes qui devraient permettre de rédai significativement l'impact de
I'exploitation sur le peuplement résiduel et les $s.
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Les sols guyanais, "vieux" sols formés sous clitr@iical humide, présentent une tres
faible fertilité chimique concentrée dans les vipgtmiers centimétres. Leurs caractéristiques
physiques sont largement influencées par la qudlitdrainage, de nhombreux sols forestiers
présentant des horizons limoneux intermédiaires 'adigihe de nappe perchée ou
d'engorgement temporaire. Il en découle une fogtesibilité des sols au tassement et a la
perte de fertilité. Le parcours anarchique desrende débardage n'est pas sans conséquence,
et les orniéres dépassant 1 m de profondeur sdativeenent frequentes sur des pistes
principales mal étudiées ou plus de 50Dd® bois peuvent transiter. L'optimisation du tracé
de ces pistes principales de débardage doit doecavisagée d'autant plus que les réseaux
actuels présentent des linéaires excessifs audrelgar volumes sortis ; ils dépassent en effet
120 ml par hectare effectivement exploité, soitiemv30 m2/ ni (ce ratio est de l'ordre de
20 & 25 m?/ rh dans les foréts tropicales certifiées du bagsiazanien).

4.3 — Les évolutions a conduire

Tirant les enseignements de cette étude, lestatiens régionales forestiéres ont
préconisé toute une série de mesures, intégréémalant dans le cahier des charges des
ventes de bois, aprés négociation entre 'ONFsatxploitants-scieurs:

» réaliser une exploitation plus compléte et a pluaifle impact, en minimisant
notamment les purges et en mettant en pratique daueau de l'exploitation des
méthodes d’Exploitation a Faible Impact

Afin de mieux valoriser les ressources ligneusderniwlles, d’assurer une meilleure
rentabilité des équipements réalisés et de lingeatteintes sur I'environnement, il est prévu

d'augmenter le prélevement a I'hectare, en |mhile plus possible les "oublis"
d'arbres exploitables dans les parcelles ;

de développer une Exploitation a Faible Impacamgissant la préservation des arbres
d’avenir, la rationalisation du réseau de pistesdédeardage et la préservation des
semenciers.

L'augmentation du prélevement a I'’hectare doit ébeenue en limitant les purges et
en élargissant la gamme des essences prélevées

Limiter les purges lors de I'exploitation pourrgérmettre un gain de 10 % de
I'exploitation.

Il convient toutefois de rester réaliste et dertenmpte des dangers encourus par les
bdcherons. Ainsi il ressort des discussions quedsges sont possibles :
au niveau des purges basses
au niveau des purges de culée trouée (consersesdcteurs ou le trou sain
représente moins de 25 % du diametre total).

Pour les autres aspects (purge haute, fentesaghaments), peu d'améliorations sont
possibles. Le moyen d'action privilégié restddiamation des blcherons et abatteurs. Cette
formation devrait étre de natutentinue etpratique (sur le terrain).
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Elle devrait se traduire par :

la réalisation d'urguide technique de l'exploitationCe guide devrait préciser les

techniques d'abattage et de débusquage recommafitées

- d'éviter les dégats aux grumes constatés notatrorsrde I'abattage, par une hauteur
d'abatage excessive, une orientation non raisodeda chute des arbres, une coupe
immédiate du houppier qui entraine de phénomenestidat excessifs

- de préparer des plans d'abattage afin de favdase2génération par une ouverture
suffisante des peuplements et de stimuler la @nsdes peuplements.

la mise en placde formations sur le terraiavec la venue de professionnels familiarisés
au contexte eéquatorial. Ces formations doivent rviae augmenter le rendement

d'exploitation et minimiser l'impact environnemént&lles devraient porter sur les

techniques d'abattage contrélé, les techniques ldaifipation du débardage, la

reconnaissance des bois, le secourisme.

L'objectif est donc d'aller vers plus de professaiisation de ces activités, nécessaire
également pour des raisons de sécurité. Le modénaenération (salarié plutot qu'a la tache,
ou en primant la qualité du travail) peut favoridarprise en compte de ces pratiques
d'exploitation.

Les acheteurs sont par ailleurs incités a miewarasgr leurs chantiers, pour une
meilleure récupération de la ressource potentielle.

Un controle aprés exploitation doit permettre dassirer de la qualité des
exploitations réalisées.

L'ensemble de ces éléments va dans le sens d'ulheunecexploitation. Leur mise en
ceuvre doit se faire en bonne intelligence entrBlF@t les exploitants scieurs et devrait se
traduire par une charte de bonnes pratiques.

Outre l'augmentation du prélevement a I'hectalieegtraine au niveau régional un
faible impact de I'exploitation forestiere par liation des superficies forestieres nécessaires ;
au niveau parcellaire, cet objectif se traduit parpréservation des arbres d'avenir, la
rationalisation des pistes de débardage et égatdmpréservation des semenciers.

Ces différentes actions nécessitent une bonne smamae de la ressource forestiére
parcellaire et donc un inventaire fiable.

- Valoriser de nouvelles essences présentant de bsmpelités technologique ou de bois de
moindre qualité, et en particulier le wapa et lesib blancs ou tendres

Certaines especes et qualités non exploitées krhezit doivent I'étre, sous réserve
qu'un certain nombre de freins -techniques et oaqees- a leur utilisation soient levés.
Cela doit permettre une meilleure valorisation segstissements. Le Centre Technique du
Bois Guyanais doit contribuer a une meilleure cissance des bois de Guyane et a leurs
conditions d'utilisation et de valorisation.

- Mettre en place des criteres et indicateurs destgm durable dans l'optique d'une
certification de la gestion forestiere

Les engagements internationaux de la France defli a une gestion forestiere
durable, c'est-a-dire soucieuse de la conservdeda diversité biologique et du maintien des
potentialités des sols, en évitant toute évoluitigversible.
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La Guyane doit étre par ailleurs le laboratoirerstifique in-situ de la France et de
I'Union européenne pour la gestion multifonctiofeeke la forét humide équatoriale.

Aussi 'ONF s'est-il engagé a conduire dans ledlaues délais la certification de la
gestion de la forét guyanaise, dans le cadre des sigstemes de certification existants :
PEFC (systéme pan européen de certification femregtet FSC (forest stewardship council).

Le suivi de critéres et indicateurs de gestioradler adaptés a la Guyane permettra de
piloter les évolutions indispensables a une gestinaliorée de la forét.

L'écocertification permettra également d'anticipar la demande. On peut penser, en
effet, que dans le futur, une grande partie du h#&ades bois tropicaux se fera sur des bois
écocertifiés. Elle permettra ainsi au bois guyan@ise démarquer des bois du Brésil, dont
seuls 5 % de la production provient d'une forétifoee.

A ce stade, il apparait indispensable d'assureui@ de la mise en ceuvre de ces
orientations, maintenant intégrées dans les comditile vente des bois.

C'est au sein des sous-commissions ad hoc de lan3sion régionale de la forét et des
produits forestiers (CRFPF) gu'il doit avoir lieaus I'égide de la DAF.

Dans ces difféerents domaines, la définition de satke bonnes pratiques et des actions
de formation sont indispensables pour la mise err@moncréte sur le terrain.

Pour I'élaboration de ceux-ci, I'appui du CIRAD #estispensable afin de prendre en
compte les acquis de la recherche concernant lantigue des peuplements, les types
d'intervention sylvicole les mieux adaptés poutmusssla récolte maximale compatible avec
une gestion soutenue de la forét.

De méme, le concours du Centre technique du hoargis devrait étre recherché
pour élargir la gamme des espéces exploitées etidarde nouveaux usages.

Des actions de formation des acteurs concernésni@gde I'ONF, bdcherons,
exploitants, débardeurs) parait indispensable pdapter les pratiques aux orientations a
retenir.

Enfin, la certification de la production devraegéitendue afin de garantir une gestion
durable de la forét.

Recommandation :

Sous l'égide de la DAF, les principes de gestion @exploitation forestiere, visant a une
meilleure valorisation de la production de la forétet a une réduction des codt
d'aménagement, de desserte et de mobilisation deguits doivent étre impérativement
appligués.

Des codes de bonnes pratiques d'exploitation devrorétre élaborés, des actions de
développement et de formation devront étre mises emuvre, ainsi que la certification de
la production forestiere.

Ceci requiert un programme d'actions pluriannuel, ces financements adaptés et des
indicateurs de suivi

\"2J
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Les entreprises réalisent, elles-mémes (ce quilis®lgirectement une vingtaine de
personnes), ou en sous-traitance, l'abattage dessarle débusquage et le débardage des
grumes jusqu'aux places de stockage sur le borgistes principales, et le transport des bois
jusqu'aux scieries. Les colts moyens relatifsbhattage, au débardage et au transport sont les
suivants :

Abattage 3 €/t
Débardage 15 €ffn
Transport 31 €/nt

(pour 200 km)
Total 49 €/m

Le colt du transport est particulierement élevé.

Les conditions d'acces a la ressource, la dispeides essences, la forte densité du
bois (les bois guyanais sont des bois lourds dotrarisportables par voie fluviale, ce qui
induit des colts de transport élevés) et I'éloigaenies parcelles alourdissent les charges
d'exploitation.

A cela s'ajoute le mauvais état de certainesstriratures de base, notamment la RN2
qui supporte la circulation des grumiers qui dessdrla principale zone d'exploitation de la
forét pour les vingt ans a venir.

La DDE qui ne dispose pas des moyens financiezessaires pour refaire ces routes
aux normes compatibles avec le trafic de grumig&s lburdement chargés limite le tonnage
autorisé a 44 tonnes en saison seche (avec umancégusqu'a 48 tonnes), mais 32 tonnes en
saison des pluies, ce qui augmente considérablahesrtolts de transport.

Les scieurs de Guyane souhaitent faire I'acqorsite plusieurs grumiers pour le
transport du bois avec des engins adaptés.

Cet investissement est trés lourd pour une orgtarsprofessionnelle confrontée a de
nombreuses difficultés. Ainsi, les représentantsadéliere souhaitent pouvoir bénéficier
d'une aide lors de l'acquisition de ces matéradsqui permettrait de compenser une partie
des surcodts, décrits ci-dessus, qui freinent leld@pement de la filiére bois aujourd'hui.
L'aide demandée s'éléve a hauteur de 45 %, soibtahde 275 000 €, sur un codt total
d'investissement de 611 111 €.

Cette demande est a étudier dans le cadre duginochntrat de projet.
Par ailleurs, le SEFSG demande a bénéficier deaaaud'une détaxe sur le carburant

pour la dizaine de grumiers en activité :

"Le transport de grumes par la route devient despgua plus un facteur sensible des charges
"d'exploitation, alors que les parcelles de prodoctsont de plus en plus éloignées des usines
"de sciage.

"Une détaxe du carburant (gas-oil) avait été ob&nonais a par la suite fait I'objet d'une
"suppression par la région.

"Au regard des codts de revient des grumes rendsie®, une détaxe du carburant demeure
"nécessaire au développement de la filiere.
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"Les exploitants proposent de rétablir une détanecarburant en compensation de la baisse
"du tonnage transportable sur la RN2, passé de 4B aonnes, pendant les périodes de
"pluies, accord passé avec la DDE".

Cette demande se heurte a une opposition de iarfRggi considére que ce n'est pas a
elle de financer les surcodts des conditions despart.

Par ailleurs, la taxe sur les carburants alimén&ifronds d'investissement pour les
routes et les transports (FIRT), qui permet a tporé d'aménager des routes, on comprend
gue l'opposition de la Région a la détaxe rejoigmgpartie les préoccupations du DDE d'une
meilleure desserte routiere de la Guyane, alimgrdaéée FIRT.

Enfin, le SEFSG demande que des controles rerf@mént pratiqués pour empécher
le développement d'un marché illégal du bois :

"La profession constate qu'un marché illégal paridu bois s'est développé.
"Il est a déplorer une lacune sur le contréle despmes et la légalité des exploitants douteux.

"La profession demande que soit mis en ceuvre dgensoafin d'assurer le contrble
"systématique des grumes par un agent de I'ONF tagaploitation et le contrble de la
"situation des "petits" exploitants."

En fait, cette revendication semble concernerigluis situations.

Les populations locales pratiquent traditionnellemé& cueillette épisodique de
produits forestiers ligneux. Ces prélevements,ldgilet variés, servent a la fabrication de
poteaux, de bardeaux, de pirogues, mais aussi aduits artisanaux a partir d'essences
précieuses telles que l'acajou de Guyane, l'anteuiletbois serpent... Certains de ces bois
seraient revendus dans le secteur formel.

Par ailleurs, I'ONF procéede a ces cessions deefaidleur de bois disponible bord de
route, hors forét aménagée sur la zone littoraleseodéveloppent les concessions agricoles et
les constructions, autorisées ou non. Face au a@wement difficle a maitriser de
I'exploitation clandestine, I'ONF organise le défment de ces zones en essayant de faire
émerger un nombre limité d'artisans sérieux etrot#d. Cette stratégie parait judicieuse, vu

notamment I'échelle du territoire a controler.

V — LA TRANSFORMATION DU BOIS

5.1 — La premiere transformation

Répartition géographique

Les entreprises de premiére transformation du boig présentes sur I'ensemble du
territoire mais concentrées dans les trois grarmeses entourant les principaux centres
urbains, Cayenne, Kourou et Saint-Laurent du Maranmajorité des scieurs étant installés
pres de Cayenne, privilégiant l'aspect commercia@r papport aux contraintes
d'approvisionnement.
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Place de la premiére transformation dans I'économigégionale

Le poids de la premiere transformation en Guyanserdaible. Elle emploie
173 personnes, soit 0,3 % de la population activetravers 7 scieries, dont quatre
transforment plus de 4 000°fan. Son chiffre d'affaires en 2000 était de 13yR2 et de
11 M€ en 2004.

La production de sciages

Depuis les années 1990, I'exportation de grumedstéeplus. Les seuls produits
exportés actuellement sont liés, soit au march#laast(charpente, menuiserie), soit a des
marchés prospectés directement par un scieur eanme pour les équarris d’angélique pour
la Hollande).

En 2005, les exportations de sciages représentdiéniM€, soit 23 % du chiffre
d’affaires de toute la filiere, et 13 % (en volumalprs qu’en 1988, I'exportation de sciages
représentait un tiers de la production totale.

Ainsi, le bois n'arrive qu'en®#® position pour la valeur des exportations en Guyane
Ces ventes a l'extérieur du département se fontlpsuleux tiers vers les Antilles. Cependant
la concurrence des produits brésiliens et deseasitraités, en provenance d’Europe, limite
ces possibilités d’exportation. Aujourd'hui, un gudes entreprises travaillent a I'exportation
et la part exportée des 30 008 ae sciage produits est de l'ordre de 25 & 30 %.

D'apres les exploitants, seulement 40 % de la ptamupeut étre exporté en raison de
la qualité des bois. Par conséquent, la produadisinprincipalement (87 % du volume)
tournée vers la demande du marché local, marchéepurait é&tre amené a se développer
compte tenu de I'accroissement démographique lgh@msification de I'urbanisation.

En 2005, la production de sciages a été de 30 GOénmiron, pour une utilisation
d'environ 62 600 rhde grumes, soit un rendement de 48 %, alorsétaiil de 41 % en 2000.

La production locale de sciages est répartie eeeprofessionnels - charpentiers,
menuisiers et ébénistes - et les particuliers mestissent pour leur propre construction. Elle
se décompose de la maniére suivante :

- 46 % pour la charpente ;

- 23 % pour la menuiserie ;

- 17 % pour les parquets, lambris et bardages ;
- 7 % pour le mobilier et I'ébénisterie ;

- 7 % pour la caisserie et I'emballage.

Les faiblesseslu maillon du sciage sont de natures diverses :

» la qualité de la matiere premiére issue de for@tsirelles (arbres tarés et de petites
dimensions),

» l'absence de normalisation des produits (malgsfdiadardisation qui en avait été faite par
le CTFT) qui serait due aux difficultés d'adaptatide I'affitage aux essences et a la
dureté des bois,

» un rendement faible qui s'expliquerait essentielieinpar I'absence de valorisation des
sous- produits de la transformation, mais qui semabsi a rapprocher du niveau de
mécanisation (la moitié seulement des scieriedraotées aux difficultés de maintenance
des outils, est mécanisée et automatisée),
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» le recours insuffisant au séchage malgré la demamdssante de la seconde
transformation. A noter toutefois l'acquisition eéte d'un séchoir de 500°mhans I'une
des scieries.

Elles contribuent largement au positionnement diéfidu secteur par rapport a la
concurrencetant a l'exportation que sur le marché local.

Il possede néanmoins deatouts:

» une forte évolution de la structuration des unit@samiques ( cing unités principales qui
représentent prés de 94% de la production de sjiage

» un matériel généralement performant dans les ssignécanisées, ces deux éléments se
traduisant paun potentiel de sciage évalué a 80 000am actuellement sous-utilisé

La rentabilité en scierie est donc, a priori, principalement fmmcde la productivité
et du rendement en sciagieutil de production manque de compétitivité etixdscieries sur
trois sont dans une situation économique diffidike colt des sciages devrait pouvoir baisser
et le bois étre plus compétitif face aux autresémiaux du BTP

Codts de production

Le prix du bois sur pied actuellement payé a I'Oprésente de I'ordre de 10 % du
co(t matiéré supporté par l'industriel (co(t du bois rendu esipour produire 1 hde
sciage). La part du co(it matiére dans le codt demed'1l ni de sciage serait quant & elle en
moyenne de 32 %. Le prix du bois sur pied pay©AalF entrerait ainsi a hauteur d’environ 3
% dans la constitution du codt de revient i*lde sciage. La part la plus importante dans ce
co(t de revient serait celle des frais de persoftigh). Ce codlt élevé de la main d'ceuvre ne
peut étre compensé que par une amélioration detugtivite .

Les codts de revient moyens du sciage avant steckagoncés en 2000 sont les
suivants : )
- 385,70 €/men f®classe ;
- 350,63 €/men 2™ classe ;
- 327,77 €/men 3™ classe ;
- 243,92 €/men £™classe.

Aprés stockage, les prix des bois B@dlasse non rabotés peuvent varier de 436 €/m
pour le coffrage ou la palette & plus de 686°§jour des bois précieux rares.

5.2 — La seconde transformation

Répartition géographique

Le secteur de la seconde transformation, essamtielit artisanal, est mal recensé, la
moitié de ses entreprises n‘ayant pas de saldiw@s.comme en premiére transformation, les
entreprises sont nombreuses a exercer plusieursranéfabrication et pose de charpente, de
menuiserie, menuiserie d'ameublement, ébénisteri@e. secteur est donc trés hétérogene et
dispersé.

! cott matiére = cot d'achat sur pied + colt d'aggtt+ colt de débardage + colt de transport jusgisiae.
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Place de la seconde transformation dans I'économiégionale

Les entreprises de charpente et menuiserie somombre de 145 et emploient
310 personnes (d'apres les déclarations de maiowitae Les ateliers d'ébénisterie et de
tournerie, quant a eux, sont 40 et emploient 184qomes.

Ainsi, la seconde transformation est officiellemeomposée de 185 entreprises et
offre 491 emplois, soit 0,8 % de la population\aetiu département.

Le chiffre d'affaires de cette seconde transforoma@ist estimé a 22,11 M€ pour les
entreprises de charpente et de menuiserie, madeire®nnu pour les ateliers d'ébénisterie et
de tournerie.

Exportations et autres débouchés

Les exportations de bois transformé en équipemergsples ou autres produits sont
guasi inexistantes. Seuls quelques articles s'exovers les Antilles. Ainsi, la valeur des
exportations de mobilier fabrigué en Guyane s'éexad,07 M€ en 2000, soit 3 % des
exportations de la filiére bois.

La production répond donc avant tout & la demaadalé. Le volume commercialisé
en charpente et menuiserie dépend directement dthénde la construction, que ce soit dans
le cadre de marchés publics, d'entreprises ou rieydeers.

La production tres modeste de meubles, petits arfies d'ameublement ou objets
de décor correspond a une demande des collectivitédes entreprises et des ménages.
Globalement, la production guyanaise ne couvre quhe faible partie des besoins du
département en terme de produits manufacturés.

Les évolutions du commerce du bois sont les suagant

2000 2001 2002 2003 2004
Exportations
valeur 2622 3323 2734 2 659 2 731 k€
tonnage 6 087 6 865 5472 5204 5 348 tonnes
Importations
valeur 8 888 9877 9178 9 050 11 130 k€
tonnage 4740 4 893 4 956 5091 5 837 tonnes

En 2004 les exportations se répartissent commgesuitaleur :
Martinique : 58 %

Guadeloupe : 34 %

Métropole : 8 %

On constate une hausse des exportations a destirgdi la Martinique (+ 18,7 %),
tandis que le marché guadeloupéen demeure relaiverstable. En revanche, les
exportations a destination de la France métropaditae sont a nouveau contractées pour la
deuxiéme année consécutive (- 43 % en volume).
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Parallélement, la Guyane importe du bois de sectnagisformation qui n'est pas ou
peu produit localement. Ainsi, 57 % des importadi@n 2004 concernaient des meubles,
14 % des sieges, 18 % des ouvrages de menuisatia adtarpente et 6 % du contreplaqué.
Les importations de bois ont augmenté en 2004 (19@28&n valeur), essentiellement en
provenance du Brésil (+ 30 %), qui est la deuxiémece d'importation derriére la métropole
(+ 26 %). Ces deux provenances ont représenté @86s¥tmportations de bois en valeur. Au
final, la balance commerciale de la filiere bois afficherutaux de couverture de 24,5 % a
fin 2004, en recul de 4,8 points par rapport a I'anée précédente.

Atouts et faiblesses de la qualité des produits

Les entreprises de la seconde transformation samhises a deux contraintes venant
de leurs fournisseurs de la premiere transformataes délais d'approvisionnement longs et
incertains, un manque de bois sec. Conséquencetalide cette deuxieme contrainte, les
produits, bien que de bonne qualité, se ressuyent.

Enfin, la rareté des essences recherchées etr@bde regroupement commercial de
ces essences, chacune représentant un volumédrésexpliquent également les contraintes
évoguées en terme d’approvisionnement.

Atouts et faiblesses de I'outil de production

Le secteur de la charpente semble assez organeéecteur a pu au cours des
derniéres années se structurer. Il se situe aetmefit dans un contexte favorable pour traiter
les marchés publics dans un temps limité avec weanide performance suffisant.

Cependant, de maniere générale, les entrepridasséeonde transformation sont bien
souvent faiblement équipées et souffrent d'un mangtorganisation. De fait, leur
compétitivité est fortement limitée face aux praituts industrielles importées.

Pour les entreprises de menuiserie et d'ébénistarigroductivité est généralement
faible. Les équipements sont vétustes et ne pernigtas de réaliser des usinages spéciaux
de maniére a obtenir des gains de temps.

Rentabilité des entreprises

Une grande majorité des entreprises a des résaltatvomiques médiocres comparés
par exemple aux performances de ces mémes seetearétropole.

Les entreprises de la seconde transformation ¢tantipalement tournées vers le
secteur du batiment, elles doivent faire face aordtions de tarifs souvent bas des
constructions de batiments collectii® plus, ce secteur ne semble pas dynamisé pegdac
peu aisé, a la propriété et I'équipement des ménage
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5.3 — Les perspectives de développement

De l'analyse ci-dessus, il ressort diegploitation forestiere se caractérise par un
poids du prix de vente de bois sur pied, faible dae le colt de production du bois rendu
usine d'une part, et d'autre part par la faible conpétitivité des premiére et seconde
transformations.

Les principaux débouchés de la filiere bois de @eysont le marché local et les
Antilles francaises. Il existe également un marpléentiel en Europe, actuellement peu
dévelor%pé. La part exportée des 30 000msciages produits chaque année est de l'ordre de
8 000 mi.

La filiere bois souffre en effet d'une concurreimoportante de pays comme le Brésil,
I'Afrique, I'Asie, qui exportent leur bois a desxgres inférieurs a celui de Guyane.

L'augmentation des performances des secteurs de tensformation du bois est
des lors indispensable pour conforter les parts damarché sur les essences traditionnelles
pour le marché local, privilégier et développer I'&port sur les produits a forte valeur
ajoutée. Le développement du secteur de la seconulansformation par une meilleure
structuration devrait également permettre d'augmener la valeur ajoutée et donc de
favoriser la conquéte de marchés de niche a I'expor

Le développement de ces nouveaux marchés dewraiuae a une exploitation d'un
plus grand nombre d'essences de bois et donc @nailkeure valorisation de la ressource
forestiere guyanaise. L'objectif est de permetireleublement du rendement, actuellement de
l'ordre de 6 & 7 ftha, afin de mieux rentabiliser le colt importams daménagements
forestiers.

Il apparait nécessaire d'engager des évolutiorjsuneg qui doivent mobiliser les
différents acteurs de la filiere avec l'appui desuypirs publics, dans le cadre d'une
programmation pluriannuelle mobilisant des crédasl'Union européenne, de I'Etat et de la
Région.

Afin de développer la filiere bois en Guyane, un Bh de développement Concerté
a été signé en mars 2003 pour une durée de cing argre |'Etat, le Conseil Régional et
les Chambres consulaires de Guyane. Cette conventioavait pour objectifs de
développer une démarche marketing pour rapprocherds entreprises des marchés, de
favoriser l'innovation technologique et la conceptin de nouveaux produits, de favoriser
le développement a I'export, et enfin, d'adapter ldormation aux besoins des professions
de la filiere. Un financement de 1,8 million d'€ aété programmé pour soutenir les
actions retenues

Ce plan de développement concerté (PDC) n'a tsgujalors qu'un début de mise en
ceuvre.

Le Centre technique du bois guyanais a été ctdegéettre en place un observatoire
de la filiere bois en Guyane.

A partir d'enquétes réalisées aupres des entespies connaissance de la production et
de la premiére transformation est assumée correctem
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Pour la seconde transformation, elle demeure [haireg n'ayant porté que sur les
entreprises d'une taille suffisante.

Le travail entrepris se décompose en plusieuisreccomplémentaires : Recueil de
données aupres des entreprises, des servicestigisique, de I''EDOM et des douanes, de
toute autre source fiable d'information dans le @i Le CTBG doit consulter tous les
organismes détenant des données sur la filiere dioc®@mpléter ces informations par une
enquéte exhaustive réalisée sous forme d'entretippsofondis avec les responsables de
chaque entreprise. La premiére phase de mise ea pise a dresser un état des lieux précis
des entreprises de premiere et seconde transformdti bois. L'observatoire permettra
ensuite de réaliser le suivi des évolutions coéstten terme d'activité, d'emploi et de
position de la filiere dans I'environnement réglona

Les négociations entre la DRIRE, la région et deambres consulaires devraient
déboucher prochainement sur la création a la C@l@ emploi d'un "Monsieur Bois"
chargé de dynamiser l'aval de la filiere.

Le PDC doit étre poursuivi.

Les actions a conduire concernent les sectewardsiidentifiés en concertation, dans
le cadre de la CRFPF :

» Moderniser les outils de production en cohérence eav les capacités
d’approvisionnement en bois

Les efforts a mener au niveau des outils de pramuctoivent permettre d’améliorer
les rendements plutbét que les capacités de prasusibuvent largement supérieures aux
capacités d’approvisionnement. Pour cela, unetsiraioon de la filiere permettrait de mieux
répartir les efforts d’investissement nécessaird'araélioration de la qualité des produits
finaux, notamment en matiere de séchage du bdis gaitement

» Organiser une structuration de la filiere au niveade l'interprofession

Il s’agit avant tout de permettre aux entreprisesnieux se connaitre entre elles, et de
s’organiser, ceci afin de mieux appréhender leiffieultés communes et de mieux répondre
sur les marchés potentiels. En particulier, on peenser que la mise en place d'une
coopérative d'approvisionnement permettrait deowgggr I'offre de produits pour répondre a
des appels d'offres, ou constituer des lots d'lumve commercial suffisant.

La mise en place d'une interprofession devraitcelapagner de la mise en place,
comme évoqué ci-dessus, d'un Monsieur Bois au dem chambres consulaires, afin
d'apporter un appui a la structuration de la seeommdnsformation, et de permettre le
développement de la premiére transformation.

» Mieux valoriser les plus belles qualités par deso@uits a plus forte valeur ajoutée,
entre autres par I'intermédiaire du tranchage et diéroulage

Les bois précieux ne représentent que 1 % (en @l@mviron de la production totale
pour environ 3% du chiffre d’affaires, plus généraént, les qualités tranchage-déroulage-
ébénisterie des essences forestieres susceptihlas tkelle utilisation représentent des
pourcentages faibles des volumes récoltés.
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Une valorisation a la surface, plutét qu’au volunm@ermettrait d’augmenter
notablement la valeur ajoutée et le prix de vepbasieurs projets d’unité de tranchage ont été
étudiés sans que I'un d’entre eux n’aboutissejaure

La fabrication de lambris, de parquets, de boidbdeolage ... constitue également
autant de voies de valorisation de la ressource.

» Développer la prospection commerciale et la prorantdes produits

Une véritable prospection commerciale, sur le magiyanais comme a I'export est
nécessaire afin de favoriser la différenciatiort g répondant aux exigences croissantes des
clients.

Elle devrait viser a promouvoir le bois dans letsecaval en identifiant de nouvelles
niches. Il semble en effet exister quelques nisliese marché local.

Au niveau du batiment, une meilleure prise en cengid matériau bois implique
également un important effort de sensibilisationd@formation des différents donneurs
d’ordre.

En outre, elle est subordonnée a la maitrise dpiddité des bois — et du séchage en
particulier — et a la mise en place de regles tegctes connues de tous.

Dans ces conditions, les cibles des actions de giffomdu matériau bois doivent
étre : les architectes et les bureaux d’études,etdseprises du batiment et les maitres
d’ouvrage (notamment collectivités).

A ce titre, il convient de souligner que devantctaissance démographique de la
Guyane (5 % par an), le DDE affirme la nécessit&ltinger de vitesse dans le rythme de
construction des logements. Le rythme de 2 500nheges nouveaux par an prévu en 2001
devrait s'amplifier. Dans ces conditions la DDE w&eét favorable au développement de
l'utilisation du bois dans la construction en Gugjagt ceci en conformité avec l'accord-cadre
bois-construction-environnement de 2001 qui visaugmenter la part du bois dans la
construction de 25 %.

Ceci nécessite

- d'adapter les normes de la construction au ctetguyanais (travail a réaliser avec le
CTB)

- de favoriser les démarches "d'autoconstructian'nhisons selon des modéles simples
avec support béton et kit en bois pour l'ossatarenonter par le propriétaire avec
subvention de I'Etat

- de promouvoir des projets pilotes de constructierbatiments publics ou d'immeubles a
usage d'habitation faisant une large place au baiss la structure, I'agencement, la
décoration.

Le DDE est prét a organiser et a financer, aveldA& , sur des crédits spécifiques
,dés 2006, un forum destiné aux maitres d'ouvragasx maitres d'ceuvre, pour promouvoir
l'utilisation du bois.

Ce forum devrait faire intervenir les spécialiségsla matiere : ceux du CTBG qui
travaillent depuis plusieurs années sur la carget@n des bois guyanais et la définition de
leur utilisation, ceux d'autres pays tropicaux aputi développé un savoir-faire en la matiere.

C'est certainement par une plus grande utilisatiordu bois dans la construction en
Guyane que peut se développer, de maniere signiftoae, la filiere bois.

Un plan "Bois-construction” pour la Guyane mériterait d'étre étudié.
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» Mettre en place I'écolabellisaion des produits daagje.

L'écolabellisation des produits issus des scierisyra permettre un meilleur
positionnement des bois de Guyane sur les marchté&maux et internationaux, par rapport
notamment aux bois brésiliens dont 95 % sont detmeint issus de déforestation sauvage
incontrolée.

Le SEFSG demande explicitement que les collectivetéacheteurs publics régionaux
utilisent exclusivement des bois aux normes deywsiah CE :

"La profession estime que I'application des nori@éset de leur développement au sein des
"acheteurs publics serait de nature a renforcerdahérence de la politique régionale
"économique. Les normes CE devraient donc étreuenabligatoires pour les achats des
“collectivités territoriales. Par ailleurs, le coritle systématique des marquages aux normes
"CE sur I'ensemble des produits commercialiséslsunarché guyanais serait de nature a

“renforcer le dispositif et de nature a évincercb@omie parallele en faveur du secteur
"structure".

» Favoriser les opérations de vente a I'export

La perte de marchés a I'export, du fait de la conauence des pays tiers, pourrait
entrainer la fermeture de 25 % des entreprises guyeises d'exploitation du bois, et
donc une perte importante d'emplois. De plus, uneichinution, voire un arrét total de
I'activité d'exportation de bois déstabiliserait lemarché local qui ne serait pas en mesure
d'absorber les volumes de bois destinés auparavanaux marchés antillais et
métropolitain, sauf si le développement du marché local pour la ostruction est effectif
et d'ampleur suffisante.

Or, des contraintes fortes existent sur la filidoes guyanaise :

Les codts d'exploitation et de transport du lsmat importants et augmentent avec
I'éloignement des foréts ;

Les faibles volumes de bois exportés ne perntepias a la filiere bois de Guyane de

bénéficier d'économies d'échelle au méme titre spse concurrents (principalement le

Brésil);

La main d'ceuvre est chere et souvent peu qualifi@ formation du personnel a lieu sur

place est généralement assurée par I'entreprisgetsonnel d'encadrement vient souvent
de métropole, ce qui génere des frais supplémestair

Le respect des normes européennes et des régiemsefiancaises, auxquelles ne sont
pas soumis les pays tiers concurrents, généreodds icnportants ;.

Les codts du fret pour I'importation de maténiétessaire a I'exploitation forestiere et a la
transformation sont tres élevés. De plus, les tedgisente sont souvent trés importants
pour l'importation de matériel, les denrées aliragas étant prioritaires sur le matériel de
maniére générale. Enfin, le port de Degrad des €aast le plus cher du monde.

Ces difféerentes contraintes ont pour consequenee lg différentiel de colt des
sciages de Guyane rendus aux Antilles par rappzetia du Brésil est de 138 €m

Pour pouvoir faire face a la concurrence des pays, les représentants de la filiere
souhaitent pouvoir bénéficier d'une aide au trarispompensant une partie des surcodts.
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L'aide souhaitée s'éléve a 60 % du co(t totafrahsport des produits du producteur a

l'acheteur (soit 95 €/ fipour un co(t de transport estimé en moyenne a A6y €

Il concernerait les bois avivés ou usinés prodaiisGuyane destinés aux pays de
I'Union européenne, y compris les départemeneretdires d'outre-mer.

L'objectif de cette aide est de permettre un dfppEdment des exportations pour
passer de 8 000 actuels & 16 000 $ra partir de 2010. Le volume financier annuel paur
mise en ceuvre de cette mesure peut étre estimdiades prévisions d'exportations par les
professionnels de la filiere bois. Le tableau soiivi®taille ces estimations :

Année 2006 2007 | 20078 2009 201( 2011 2012 2013
Volume 8000 | 10000| 12000 14000 1600 16000 16 Q00 0006
exporté (rﬁ)

Codttransport| 1 575 | 1500 | 1908| 2226 2544 2544 2544 2544
Aide (K€) 763 954 1145| 1336 1528 1526 152 1526

» Orienter la commande publique vers I'achat de bgisyanais

Afin de favoriser I'achat de bois ou de produitdeis issus de la forét guyanaise aux
Antilles et en métropole, il est indispensable tgse acheteurs publics francais mettent en
ceuvre sans délai la circulaire du 5 avril 2005 temper Ministre portant sur les moyens a
mettre en ceuvre dans les marchés publics de bgsodtits dérivés pour promouvoir la
gestion durable des foréts.

Les acheteurs publics hésitent souvent a se foambois tropical, estimant ne pas
disposer de garanties suffisantes sur l'originendiériau d'un point de vue juridique et
écologique. Cela se traduit par une baisse der@dde publiqgue de ce type de bois aussi
bien dans la construction que dans les autresatibins.

Le plan d'action arrété par le Gouvernement vigeaoitre progressivement la part,
dans les achats publics de bois, des bois tropidankI'origine licite est garantie et qui sont
issus d'exploitations forestieres engagées dangraressus de gestion durable. Cette part
devra étre, en 2007, d'au moins 50 % des achédtsideL'objectif visé pour 2010 est que la

totalité des achats publics de produits a basederéponde a cette exigence.

Ces mesures s'inscrivent dans le cadre de l2gikeahationale de développement
durable adoptée par le Gouvernement le 3 juin 20@at s'est en effet engagé a donner
I'exemple en intégrant dans ses politiques pubdig@nsi que dans son fonctionnement
quotidien, les comportements qu'il entend voir aglopar les autres acteurs de la société.
C'est pourquoi les acheteurs publics doivent adapte démarche éco-responsable tendant a
promouvoir la gestion durable des foréts tropicales lutter contre leur destruction.

Les commandes publiques de bois qu'elles émareritEtht ou des collectivités

devraient donc des maintenant ne porter que suvas®cocertifiés.
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Pour ce qui est de la Guyane, la mise en ceuteetiee de cette recommandation
devrait permettre :

- de réduire l'importation en Guyane de bois epreluits en bois issus de pays dont la
gestion forestiére et la production de bois n'astqertifiée

- de conduire les acheteurs publics métropolitagtesntillais & développer leurs achats
de bois ou de produits en bois d'origine guyandéseque la certification sera mise en
place.

Par ailleurs, jusgu'a une date récente, I'octeomer fixé a 32,5 % sur les produits a
base de bois importé protégeait le marché intégayanais des importations de bois des pays
voisins a colt de main d'ceuvre faible.

Les négociations conduites par la Région avecidtyreuropéenne pour maintenir
I'octroi de mer sur certains produits, se sonté&eddpar I'abandon de ce taux pour les produits
en bois (taux ramené a 0,5 %), et donc la suppmesbune protection tarifaire qui entraine
une concurrence tres forte a laquelle ont du méester les acteurs de la filiere forét-bois en
Guyane.

La renégociation de cet octroi de mer et le régabient du taux a 32,5 % seraient
particulierement bienvenus.

» Limiter strictement I'importation en Guyane de bog de produits dérivés du bois, issus
d'arbres abattus légalement

L'exploitation forestiere illégale et le commeipa@ en est issu sont responsables de
dommages écologiques importants dans les paysierdeodéveloppement et appauvrissent
les communautés rurales qui dépendent des foratdgur survie.

La Commission européenne s'est fermement engadédea contre I'exploitation
illégale des foréts et le commerce qui y est assddin de renforcer cet engagement, elle a
adopté en 2003 le plan daction FLEGT (Applicatidas réglementations forestieres,
gouvernance et échanges commerciaux).

Ce plan expose les mesures visant a lutter coaglditation illégale des foréts. Elles
comprennent

le soutien pour une meilleure gouvernance etplue grande aptitude a lutter contre
le fléau dans les pays producteurs de bois

la mise en ceuvre d'accords de partenariats anlestavec les pays producteurs de
bois afin d'empécher I'entrée de bois illéegal damsarché de 'UE

des efforts afin de réduire la consommation dan de I'UE de bois illégal et de
décourager les investissements des institutiond'de qui pourraient favoriser
I'exploitation illégale des foréts.

L'application de ces dispositions a la Guyane p#rait d'éviter I'importation de bois
issus de pays voisins, et exploités illégalement.

La mise en ceuvre de ce régime d'autorisation "FLE@st subordonnée a la
conclusion d'accords de partenariats volontairé® éa Communauté et les pays producteurs
de bois.
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Il semblerait, a la lecture du reglement qu'augceord de partenariat n'ait encore été
signé a ce jour. Il serait souhaitable qu'un teloet soit conclu avec les pays voaisins, et
notamment le Brésil.

Par ailleurs, il convient de noter que la gammepdeduits visés par ce régime
d'autorisation est restreinte et ne couvre pasdible des bois et produits dérivés du Brésil
actuellement importés en Guyane.

La Direction régionale des Douanes de Guyanetadés propositions en la matiere
(cf. annexe §.

Le SEFSG demande que des négociations soient itesi@ntre I'Union européenne et
le Brésil pour la conclusion d'un accord d'appiarate FLEGT :

"La profession demande que le FLEGT soit stricterapptiqué en Guyane et que tous les
"moyens soient mis en oeuvre pour qu'un véritabletr@le sur l'importation de bois
"brésiliens en particulier puisse étre durablemensystématiquement exercé.

"Il est fortement souhaitable qu'un travail de marériat étroit s'installe entre les parties
"concernées pour assurer le contrble
- des certifications d'origine
des factures agrées
des certificats phytosanitaires
du respect des conditions d'exportation des bois dia réglementation d'origine
des marquages au normes réglementaires CE"

Par ailleurs, la Direction régionale des Douarmegispréte a renforcer son concours a
la filiere dans deux domaines au moins :

- apporter des conseils a caractere technique aofegsionnels dans le domaine des
formalités a I'export, du dédouanement pouvant déter, aprés concertation , a de
nouvelles pratiques douanieres,

- développer les contrdles concernant les bois it@pp a partir du renforcement des
effectifs de douaniers sur la frontiere de I'esanoment (Oyapock), la RN2 et le port de
Cayenne. Ces controles devraient porter notammeantes documents d'origine et les
factures falsifiées.

La Direction régionale des Douanes est disposéwtire en place des formations
spécifiques concernant le commerce du bois pouddegmniers chargés d'enquétes, apres
discussion avec la profession pour bien identiésmproblémes.

» Développer le transfert de technologie et la vulgation technique

L'amélioration des performances de la filiere requiégalement des transferts
d'information de la recherche vers la gestion pas apérations d'information, de
sensibilisation, notamment des spécialistes du CIFArét et du CTBG, et par la diffusion
de documents techniques permettant de faire évidagratiques et d'obtenir des rendements
accrus.

» Développer la formation des professionnels de lefe

La filiere bois représente un grand nombre de mgtifférents et un gisement
potentiel d'emplois.
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Aujourd’hui, le total des emplois de la filiere fot-bois est estimé a
760 personnes, dont 70 dans l'amont de la filier&20 dans I'exploitation forestiere,
170 dans la 1 transformation, 490 dans la 2™ transformation.

Les informations relatives aux formations existarga Guyane et aux entreprises de
la filiere sont notoirement insuffisantes.

Aussi, les actions menées dans le cadre de la S8erdaiBois, des forums des métiers
ou autre Féte de la Science doivent étre poursuafi@a de mieux faire connaitre les besoins
de la filiere en terme de formation ou de persgnai@lsi que les potentiels de formation en
Guyane.

Par ailleurs, certaines formations qualifiantesrpant étre renforcées ou créées en
Guyane, en patrticulier dans le domaine de la cimepee la menuiserie et de I'ébénisterie, et
en liaison avec le Service Militaire Adapté (SMAgais aussi dans les domaines de la
biologie, de I'environnement et de la forét.

Le SEFSG demande la mise en place d'un resporaalsiein des services du Consell
régional pour mettre en ceuvre un axe stratégique lpodéveloppement des formations du
secteur bois, afin de renforcer l'attrait de laeféd aupres des jeunes, de permettre la création
de compétences, industrielles de haut niveau, og@mMmdes actions de formation
transversales. La Région semble disposée a réparmite demande.

» Développer les normes techniques de référence corard le bois et les faire connaitre

Le Centre technique du bois de Guyane doit coatidudévelopper des études sur la
maitrise de la qualité des bois, la mise en placeedles techniques d'utilisation du bois et
I'établissement de normes de références en relati@t la normalisation frangaise et
européenne.

Recommandation :

Sous l'égide de la DAF, le plan de développementruerté de la filiere bois doit étre
poursuivi. Il devrait notamment viser a améliorer les outils de production pour accroitre
les rendements et la qualité des produits, organiséinterprofession, mieux valoriser les
plus belles qualités de bois, développer la prosgam commerciale et la promotion des
produits, notamment pour les commandes publiquesatoriser les opérations de vente a
I'export, notamment par une aide au transport, dévimpper le transfert de technologies
les normes techniques de référence et des labels, Vulgarisation technique, la
formation.

Un accord de partenariat doit étre recherché entrd'Union européenne et le Brésil afin
d'appliquer les accords FLEGT aux bois importés erGuyane.

Les contrbles des Douanes devraient étre renforcés.
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VI — LA VALORISATION ENERGETIQUE DU BOIS

La France a engagé une politigue ambitieuse eaufade la valorisation de la
biomasse a des fins énergétiques, tant pour lauptioth d'électricité et de chaleur que pour la
production de biocarburants.

Les principaux enjeux sont la lutte contre I'etfetserre, I'autonomie énergétique de la
France, la consolidation des filieres agricolela eréation d'emplois en milieu rural.

Les ministres en charge de I'agriculture, deuter et de l'industrie ont demandé au
CGGREF et au CGM de réaliser une analyse de latgitudans les DOM en matiere de
disponibilité¢ de la biomasse, de caractéristiques ndhrché de I'énergie, de voies de
valorisation possibles, de contraintes économigieefiniques, agricoles et industrielles, de
dispositions fiscales et juridiques.

Le rapport remis en mars 2006 par MM. Jean-YvedPRB (Ingénieur général du
GREF) et Henri PREVOT (Ingénieur général des Minemtient un certain nombre de
propositions concernant les possibilités de vatios énergétique du bois en Guyane qui
méritent d'étre rappelées ici :

6.1 — Ressources en bois

En Guyane, les ressources physiques sont gigateselles sont limitées aujourd'hui
par le mode actuel d'exploitation de la forét @vément de quelques’par hectare une fois
tous les soixante ans). Le défrichement suivi @atplions faciles a récolter est certainement
une voie a explorer qui, si elle reste limitée alques milliers d'hectares bien choisis ne nuira
pas a la diversité biologique de la forét guyanaisgquelle tout le monde est Iégitiment tres
attaché.

Les possibilités géographiques de reconversion derét, friches ou savanes sont
considérables ; sous les réserves mentionnées plhaut, des dizaines de milliers
d'hectares sont disponibles, soit pour une nouvelgylviculture, soit pour des cultures ou
de I'élevage. Elles ne peuvent cependant étre exides que dans le cadre d'un véritable
plan d'aménagement conciliant les impératifs de prection de la forét et de mise en
valeur agricole durable

Par ailleurs, il convient de souligner que, ind&@enment du rapport DUPRE-
PREVOT, le CIRAD (Frangois PINTA) a mis en évidenlas gisements importants de bois-
énergie en Guyane, réSumes ci-apres :

» Les sous-produits boisreprésentent en Guyane le principal gisement de-émergie

facilement mobilisables dans la mesure ou ces d&cbent propres, abondants et
regroupés sur quelques sites industriels.
Une scierie génere habituellement 6 types de sodugs : les purges du parc a grumes,
les écorces, les dosses, les délignures, les ctidéiesutage et la sciure. A conditions de
bien sélectionner les technologies, il est possildebriler dans de bonnes conditions
techniques et environnementales tous les déchietslbscierie. Le volume total des sous-
produits représente 45 a 75 % du volume de boi® @mt scierie. En Guyane, on peut
estimer que le volume de déchets bois qui pouété& mobilisé dans les principales
scieries représente 30 000 t/an.
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» Les sous-produits d'exploitationforestiere constituent un deuxiéme gisement de bois
énergie. lls ont trois origines : les bois élimit@s de la création de pistes forestieres, les
grumes non valorisables par la filiere bois d'cedvecause de défauts rédhibitoires (arbres
creux, problemes sanitaires, fentes, défauts deefor), et les rémanents d'exploitation.
Le volume de bois récupérable en forét dans de dmroonditions techniques et
économiques dépend de la composition de la foeéta @onfiguration du terrain et de la
distance de transport du bois : ce volume peutétadué, en premiere estimation, a un
minimum de 25 000 t/an.

L'exploitation forestiere pourrait étre conduite, toujours dans le cadre dmgnagement
durable de la forét, pour la production de boisudi@ et de bois énergie. De nombreux
moyens et gros arbres identifiés ne sont pas d@gploar les essences concernées n‘ont pas
de débouché. L'augmentation de la diversité demness exploitées permettrait a la fois
de stimuler la croissance de la forét sans remetireause sa structure. Bien qu'il soit
prématuré de quantifier la production annuelle egitable, il est sir que le potentiel
théorique est important. Les conditions et modalit®® mobilisation de ce gisement
mériteraient d'étre étudiées de maniére spécifigaehant que la distance des lieux
d'approvisionnement aux lieux de transformationbésh un parametre déterminant de la
rentabilité de ces opérations.

» Les zones forestieres convertieeprésentent aussi un gisement a ne pas négliger :

vastes zones forestiere sont régulierement délsigéar répondre a des besoins de
développement : implantation de nouvelles routesisttuction d'habitations ou d'une
zone artisanale, création d'un périméetre agricele,... A I'exception des grumes
d'essences commerciales (bois précieux, Angéliga@nfolo, Grignon....) qui sont
récupérées, le bois est habituellement brilé ea peirte.
Mis a part les essences trop dures ou trop silesus volume de bois utilisable pour
I'énergie varie de 300 a 500 tonnes par hectaomn $aldensité de la forét et le diametre
minimal —entre 10 et 20 cm) des branches de bad'qgn décide d'exploiter. Sur la base
d'une surface annuelle de 10 ha convertie en zgmeoke, le volume de bois récupérable
peut étre évalué a 35 000 t/an.

Au total, les quantités de bois-énergie qui pourraient @imbilisées en Guyane sont
considérables : le volume de bois récupérable desischantiers et industries existants
aujourd'hui est estimé a plus de 90 000 t/an ds. leZe potentiel correspond a une quantité
d'énergie primaire disponible de plus de 200 0p(tenne équivalent pétrole) par an.

6.2 — Utilisation du bois pour la production d'életricité

Les DOM ne disposant pas d'électricité d'originel@aire, le colt de I'électricité y est
plus élevé qu'en métropole et la substitution déleetricité d'origine fossile par une énergie
renouvelable y est d'autant plus efficace sur & glconomique et celui de la lutte contre
l'effet de serre.

Les DOM ont tres peu besoin de chaleur, sauf paelques usages industriels (agro-
alimentaire par exemple). Par contre, ils ont desolms croissants en froid (froid industriel,
climatisation).



51

Il en résulte que l'utilisation de la biomasse rpauproduction d'électricité et, quand
c'est possible, de froid, est moins colteuse que&alasformation de cette biomasse en
carburant et beaucoup plus performante en mat&hetie contre I'effet de serre.

Les projets les plus intéressants a promouvoit,osi dispose de biomasse ligno-
cellulosigue en quantité suffisante, relevent da@ngriori de la production simultanée
d'électricité et de froid (trigénération) ou d'étasité et de chaleur (cogénération). Cependant,
comme il y a tres peu de systémes de climatisatiode chaleur centralisés, le nombre de
sites possibles est peu élevé et il ne faut pdsirexia production d'électricité seule.

Un projet de ce type existe en Guyane. Il s'agipwbjet de trigénération d'électricité
(puissance 10 Mwe) et de froid au centre Spatiaya@ais a KOUROU (100 000 t de
biomasse annuelle).

Un projet de production d'électricité avec deshééx de scierie a I'étude, commun a
4 scieries a KOUROU et CAYENNE, est tres élaborémé si ce projet n'intégre pas
immédiatement le séchage du bois avec la chal@dufe, il présente un grand intérét et il

est souhaitable de le faire aboutir.

De maniere générale, ldgux questionsqui se posent pour les différents projets de
production d'électricité a partir de biomasse das$>OM sont les suivantes :

» celle du prix de rachat de I'électricité par EDFE

Le prix d'achat actuel pour le combustible biomasstenettement insuffisant. Sauf si
la biomasse est fournie gratuitement, la rent&biliest pas possible avec les tarifs actuels. Le
prix d'achat actuel ne semble pas intégrer laigoktde lutte contre I'effet de serre qui devrait
se traduire par une compensation par la CSPE &ajoa celle en vigueur pour compenser a
EDF un codt de production plus élevé dans les D@Mmgmétropole (ceci indépendamment
de la valorisation future par les opérateurs sunégché de quotas de CO? des quantités de
CO2 non émises en cas d'utilisation de bagasse).nizelalités spécifiques pour les appels
d'offre et les tarifs de rachat d'électricité djore biomasse devraient donc étre définies dans
les DOM. Des facilités de raccordement au résewaaielet également étre accordées.

La mission a donc formulé la proposition suivante @ncernant le prix d'achat de
I'électricité d'origine biomasse dans les DOM : fier un prix d'achat de I'électricité
calculé a partir du codt de production de cette éldricité apres avoir verifie que le
surcodt, comparé au colt de production a partir d'une énergie fossile, est inférieur a la
valorisation des émissions de gaz carbonique évitgar I'utilisation de la biomasse a la
place d'énergie fossile. Cette valorisation sera kcallée en donnant aux émissions évitées
la valeur maximale de 300 € par tonne de carbonedis 80 € par tonne de CO?).

Le prix sera fixé par arrété du ministre de listthe. Or les colts de production de
I'électricité peuvent étre trés différents selomadure et I'origine de la biomasse (déchets de
scierie, bagasse de canne a sucre récoltée psucie, biomasse cultivée seulement pour la
biomasse, produit du défrichement de foréts, cedtutarbres dédiées), selon que la biomasse
est la seule source d'énergie ou qu'elle se combikel charbon et selon la taille des
installations (de 1,5 a 10 MW pour les projets2tutie). Il est donc préférable que le prix de
I'électricité soit fixé au cas par cas, sauf seggérience on pouvait définir un certain nombre
de cas type.
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» celle de l'approvisionnement en biomasse

Des études assez détaillées sont indispensablas igentifier les ressources
disponibles (bois de rebut, forét, déchets verts)es)taux de récupération envisageables, les
autres usages possibles (compostage, mulch, m&diiani...) et définir, en fonction du prix
de revient et de la distance aux sites possibdsscdlts d'approvisionnement de la matiére
premiére. Le cas de la forét guyanaise mériteedfgdrticulierement étudié puisque le mode
actuel d'exploitation de la forét ne permet pagalarisation énergétique de la biomasse dans
des conditions d'efficacité économique satisfassnDe nouveaux modes d'exploitation sont
a définir si I'on veut envisager serieusement l@nsation du potentiel considérable de la
forét guyanaise.

La mission considere qu'il est prioritaire de donmr aux agences locales de
I'ADEME les moyens de financer, en partenariat avedes collectivités locales et les
opérateurs économiques, toutes les études nécesssipour préparer au mieux des
projets relatifs & la valorisation de la biomasse qur la production d'électricité, de
chaleur et de froid.

Recommandation

Aider a l'aboutissement du projet de production d'éectricité avec les déchets d
scierie de Cayenne et Kourou

Faire réaliser les études nécessaires pour prépartes projets ambitieux relatifs a la
valorisation de la biomasse pour la production d'dctricité et de froid.

Préparer un plan de valorisation énergétique du bai en Guyane

112
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Les chapitres précédents ont permis de dressétainde la filiere forét-bois et de
formuler un certain nombre de recommandationsdién améliorer la rentabilité et d'assurer
sa pérennité.

Il convient maintenant d'examiner le réle que d@&nt jouer les différents acteurs
concernés et les outils de programmation et deé@ament susceptibles d'étre mise en ceuvre
pour assurer la mise en ceuvre des évolutions dables.

VIl — LE ROLE DES DIFFERENTS ACTEURS

7.1 — L'administration centrale

= Le "programme forestier national"présenté le 22 mars 2006 au Conseil supérieur de
la forét, des produits forestiers et de la tramsdion du bois, comprend un volet identifié
pour les foréts d'outre-mer et pour ce qui est aleéGlyane, il intéegre les dispositions
contenues dans les orientations régionales forestapprouvées par le Ministre de
I'agriculture le 22 mars 2005, et les conclusionggtbupe national sur les foréts tropicales
humides, placé sous I'égide du Ministere des Adta@trangeres.

L'Administration centrale a donc fixé le cap en temes d'objectifs.

= L'ordonnance de juillet 2005 permis d'adaptation du droit domanial, du daitier
et du droit forestier applicables en Guyane.

Les textes réglementaires d'application doivent iperativement étre publiés en
2006et le MAP (DG FAR) doit s'y employer, en liaisorea le Ministere de I'Outre mer, afin
d'asseoir les actions a conduire en matiére degeoda la forét, de vocation des terres,
d'aménagement forestier, d'application du "régionestier”

= L'ONF est un opérateur essentiel de la gestion et daldaisation de la forét guyanaise.

Son role a été préciseé a différentes reprisesmmoient son réle d'appui a la DAF pour
I'exercice de certaines missions de I'Etat relatévéa forét et au bois (décret n° 86-1169 du
31.10.1986).

Son r6le dans la mise en ceuvre du régime foremti€duyane devra étre précisé par
les textes d'application de l'ordonnance de judGa5.

Cependant, il apparait que I'Etat n'a jusqu'ghorgais précisé la stratégie et les plans
d'action qu'il souhaite que I'ONF mette en ceuvr&aeyane. Le précédent contrat Etat-ONF
ne mentionnait rien en la matiére.

L'élaboration, en cours, du contrat 2007-2011 do# I'occasion de remédier a cette
lacune.

Le rapport d'inspection de I'Office National dexé&ts, d'avril 2005, résultant d'une
mission conjointe CGGREF-IGE, préconisait déjabération d'un contrat spécifique pour la
Guyane, soulignant d'ailleur©h ne peut attendre que la direction régionale dg@he tire
ses ressources de sa seule activité commercialso@role est trop important pour que I'on
n'‘envisage pas le renforcement notable de ses rdbyen
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Au regard de l'importance des enjeux de nivealomat et international, s'attachant a
la conservation et a la mise en valeur durable aurpoine forestier guyanais, I'Etat doit
rester garant d'une gestion durable exemplaire doparait & ce titre essentiel, dans le
contexte actuel de décentralisation, de présewatd d'aménagement et de gestion.

La commande de I'Etat devrait étre explicitée souforme d'un contrat spécifique
(ou d'un avenant au contrat national) précisant lesmissions confiees a I'ONF, des
objectifs précis, ainsi que les moyens alloués polas mettre en ceuvre.

Les objectifs et les actions a poursuivre devnoétessairement étre signifiés par
nature de missions et par territoire concernénsielar vocation

L'ONF a pour mission principale d'assurer la coreten et la mise en valeur dans le
cadre d'une gestion multifonctionnelle et durahleddmaine forestier permanent relevant du
régime forestier.

Les actions a poursuivre en matiére forestierdauone littorale de développement
devraient étre explicitées par ailleurs.

L'ONF a également vocation a fournir les étudd®xpertise nécessaires, inhérentes a
ces missions et plus largement mettre en ceuvracteans forestieres et environnementales
de I'Etat en Guyane, dans un large domaine de denm

A ce titre, il convient de noter que la conventipassée entre le MAP et I'ONF
concernant les actions normalement dévolues aux &Aftre de leur mission SERFOB ne
couvre qu'une part limitée des actions déja readigpar 'ONF, a fortiori de celles susceptibles
d'étre réalisées a l'avenir en application des eltess dispositions pour le compte de I'Etat
"puissance publique".

Par ailleurs, I'ONF pourrait étre davantage encorgactuellement un outil
opérationnel privilégié de I'Etat (MEDD) au servide la protection des patrimoines naturels
et du développement durable : surveillance et gesti'espaces protégés, prestations de
service pour le futur Parc National, notamment eatiéne d'équipement touristique,
d'aménagement du territoire et de développemerabthirdes zones périphériques habitées
(Saul, Maripasoula, le Haut Maroni et le Haut Oygpo

C'est bien au "contrat d'objectifs et de moyemdteel'Etat et 'ONF de préciser ces
différents points.

= Dans le cadre de lstratégie nationale de développement durabladoptée par le
Gouvernement le 3 juin 2003, I'Etat s'est engagiorner I'exemple pour ce qui est de
l'utilisation du bois et de produits dérivés isdada forét gérée de maniere durable.

La circulaire du 5 avril 2005 du Premier Ministrese a accroitre la part dans les
achats publics de bois, de bois tropicaux doniglioe licite est garantie et qui sont issus
d'exploitation forestiere engagées dans un prosassgestion durable.

Il est rappelé ici que pour concrétiser ces orientions, il est notamment
nécessaire que soit mise en ceuvre le plan d'actiBhEGT, ce qui requiert la négociation
d'accords de partenariats entre I'Union européenneet les pays producteurs de bois
tropicaux (notamment le Brésil).

Il parait souhaitable que les ministéres de kadfire et de I'outre-mer préparent les
éléments utiles pour soutenir ce projet et le falreutir.
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= Le développement des actions de coopération intéomale en matiere forestiere

La coopération internationale est placée sousefpansabilité du Ministere des
affaires étrangéres. Celui-ci traite avec le Mamstde 'agriculture, et de la péche. La DAF ne
pourrait étre associée que par l'intermédiaireaddernier. Dans la pratique il s'adresse plutét
a 'ONF qui dispose d'une compétence techniqueegrgphique plus étendue. Toutefois la
DAF pourrait étre impliquée avec profit, sous umenfe a déterminer, aux discussions
relatives a la mise en place de la certificatiomadgestion forestiere.

= L'administration centrale a une responsabilité danks moyens qu'elle met
disposition des services déconcentrés pour condigsepolitiques qu'elle prescrit

Pour ce qui est de la DAF de Guyane, il appanditng plus grande implication dans
le pilotage de la politique forestiere serait afierement utile.

Aujourd'hui elle n'y consacre en moyenne que &7PB, correspondant a l'implication
du Chef de service Environnement et du Directeddministration centrale du MAP (SG
et DGFAR) devrait examiner la possibilité de confaer la DAF par des moyens
supplémentaires spécifiques, des redéploiements passant aujourd’hui exclus

La création d'un emploi d'ITEF en 2006, souhgitgele DAF, pour la mise en place
d'une cellule forét, au sein du Service Environnark@rét-Foncier, parait indispensable afin
de permettre a l'administration de piloter la mése ceuvre de la politique forestiere en
Guyane, d'étre a I'écoute des acteurs, d'anin@REPF.

Recommandation

L'Administration centrale devra préciser dans le @dre du contrat Etat-ONF
2007-2011 son ambition pour la forét de Guyane, ssdorme de commande explicite &
I'ONF en précisant les objectifs, les moyens et [sancements.

Elle veillera a la sortie rapide des textes régleemtaires d'application de
I'ordonnance du 28 juillet 2005 et a I'engagementalnégociations FLEGT avec les pays
producteurs de bois tropicaux.

Elle associera la DAF aux actions de coopératiomternationale en matiere
forestiere et veillera a conforter les moyens de IBAF pour la création d'une cellule

forestiere.

1S4
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7.2 - La Direction de I'Agriculture et de la Forét

Sous l'autorité du Préfet, l'implication du dimat et du chef de service
environnement dans I'accompagnement de la filierétdois est réelle mais insuffisante et
les professionnels de la filiere I'apprécient etrsotent qu'elle se développe.

Le décret 86.1169 du 31 octobre 1986, relatibag#inisation des services extérieurs
du ministere de l'agriculture dans les départemdi@utre-mer, dispose que, en matiére
forestiere, le directeur de I'agriculture et déol&t :

- exerce les missions de caractere juridictionrmahfiées par le code forestier a
l'administration chargée de la forét,

- est chargé de la conception des orientationemédgs de la politique forestiere

- assure la sauvegarde de I'espace forestier,

- est chargé de l'organisation et du suivi delieré bois,

- assure la mise en ceuvre des interventions pusiqu

L'article 7 du décret dispose en outre que, "pexercice des missions relatives a la
forét et au bois, le directeur de I'agriculturedetla forét fait appel aux services de I'Office
national des foréts dans les conditions précisaevge de convention. Il peut faire appel a
ses services pour I'exercice des missions relaéitaschasse et a la péche en eau douce, dans
des conditions précisées par cette convention”.

Si l'exercice de ces différentes missions a effestent été confié a 'ONF dés la
publication de ce décret, dans le prolongement rdéqoies antérieures de nomination du
directeur régional de I'ONF, intuitu personae, aalig¢ de chef du SERFOB, la convention
qui devait en définir les conditions n'a été coadu niveau national que le 2 juillet 2004.

Elle est déclinée pour ce qui est de la Guyaneupea convention particuliere en date
du 24 janvier 2005, cosignée par le DAF, le DRONF éréfet de la Guyanef( annexe 9
et valable pour I'année 2004.

Elle précise notamment les missions confiéesdH' @ar la DAF.
L'ONF affecte a cette missions les moyens suivants

0,25 ingénieur du génie rural, des eaux et dessforé
0,25 ingénieur des travaux des eaux et foréts

0,22 technicien forestier

0,11 agent technique ou chef de district forestier
0,15 personnel administratif B

L'Etat s'engage a en assurer le colt complet @inade 125 000 €.

Compte tenu de cet apport essentiel de I'ONFdinlfasstration locale et des faibles
moyens dont dispose la DAF, il est clair qu'un dégibre existe entre les deux structures.

L'ONF remplit la plupart des missions de I'Etat, @us de ses propres missions de
gestionnaire des foréts publiques, la DAF s'appulagement sur la direction régionale de
I'ONF.

Si cette pratique est parfaitement justifiée paugsage optimisé des moyens humains
et des compétences, les chapitres précédents omiréngue la DAF doit jouer un réle
renforcé dans plusieurs domaines :
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* L'animation de la filiere bois

Elle doit se faire au sein de la CRFPF

Lieu de concertation et de dialogue entre tousatdsurs de la filiere forét-bois, la
CRFPF doit aussi émettre des avis préparés patespssous-commissions ad hoc : comité
forét-bois et comité pour la délimitation, 'améeagent et la gestion forestiére.

La DAF doit animer ces sous-commissions de mampéreanente et continue et en
faire les lieux ou s'exposent les difficultés etrs@vent autant que faire se peut les solutions.

En assurant de maniére active l'animation de I&RIR la DAF doit jouer un role
d'arbitre, mais aussi un role de pilotage de latigak forestiére, ce qui constitue d'ailleurs
une demande forte du Préfet. Elle doit aider anteireles dispositions a retenir (avis a
formuler par la CRFPF) en matiére de gestion deblpmes fonciers, d'aménagement
forestier (directives régionales, documents d'amement), de gestion forestiére, sans

interférer avec les responsabilités propres deFQidtamment en matiere commerciale.

* Le zonage agriculture-forét

Cette application directe de l'ordonnance forestist essentielle pour l'avenir ; la
DAF fixe l'objectif de son achéevement a 2006. Ekwra piloter les études réalisées dans ce
but par 'ONF. Au préalable la délimitation desfaces soumises au régime forestier devra
avoir été finalisée et le zonage agricole approfpad la DAF. Il s'agit d'une tache importante
pour la DAF, qui figure comme prioritaire dans gwojet stratégique et dans le plan d'action
annuel qui 'accompagne.

* La définition d'un plan pluriannuel d'actions pour la mise en ceuvre des
orientations régionales forestiere

Il devrait intégrer les différents plans en codmsxécution ou déja établis et sur le
point d'étre mis a exécution : mesures inscriteCB&ER, Plan régional de I'ONF, Plan de
développement de la filiere bois, zonage agricbferestier... et prendre en considération les
éléments apportés par l'adaptation du code forestiexistence d'une forét privée.

Les sous-commissions de la CRFPF devraient &pxiges a son elaboration, puis au
suivi de sa mise en ceuvre.

Il convient de relever dans les actions a pilatancernant I'aval de la filiere que les
professionnels (SEFSG), préconisent que la DAFtitarsun péle d'expertise stratégique :

"Le soutien technique et stratégique de la filieex fes services de la DAF peut
constituer un facteur-clé dans la réussite d'uritaéte partenariat public-prive.
“La constitution d'un pdle d'expertise stratégiquesein de la DAF avec un ingénieur
conseil dédié serait de nature a :
- renforcer la cohérence des politiques publiquesnatiere forestiere
- constituer un référent objectif pour I'ensemble detgurs concernés
- apporter une force de proposition compétente palaniifier et mettre en ceuvre
solutions techniques et choix stratégiques
- faciliter l'insertion des véritables besoins stgitfues de la filiere dans la maquette
financiere du DocUP 2007
- participer a une meilleure appréhension des besdmda filiere dans les stratégies
des aides européennes”.
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* Le développement d'actions de coopération régiomaforestiere

La coopération internationale est conduite dimaetet par I'ONF, sans que la DAF y
soit associee.

Au niveau du Préfet, aucune action de coopératiest accomplie dans le domaine
forestier et celles de 'ONF le sont a la demand€anseil Régional. Il est donc difficile pour
la DAF de s'engager de son propre chef dans des tiglitiatives ou de demander a 'ONF de
I'associer a celles auxquelles il participe, samapter les facteurs limitant que constituent
pour elle le financement de telles actions et legens humains nécessaires. Il est souhaitable
que I'ONF tienne le Préfet informé de ses acti@esabpération.

* La coordination des interventions des services da DAF avec celles des autres
administrations régionales

La mise en place récente par le Préfet d'un p@ecldture et monde rural” au sein de
I'administration doit conduire le DAF a davantagmrdonner son action avec les autres
administrations pour la mise en ceuvre de la paktide I'Etat pour ce qui concerne la filiere
forét-bois. Sont concernés a ce titre la DIRENDRIRE, la DDE, les Douanes et 'ONF,
pour ce qui concerne notamment l'utilisation desseet le zonage du territoire, la définition
du domaine forestier permanent, la valorisationladéorét, l'aide au développement de la
filiere.

Recommandation

La DAF doit renforcer son action dans I'animation ce la filiere forét-bois, le zonage
agriculture-forét, la définition d'un plan pluriann uel d'actions pour la mise en ceuvré
des orientations régionales forestieres, le dévelppment d'actions de coopération
internationales et de coordination avec les autremdministrations régionales

174

7.3 — Les autres administrations

Il est rappelé ici que, sous l'autorité du Prélies, principales administrations ont a
connaitre de la filiere forét-bois et qu'il estezdgel qu'elles coordonnent leurs actions en la
matiere.

» La DIREN :

Elle participe a la connaissance sur la bioditérsi les ressources naturelles, valorise
les données environnementales dans un SIG, melage pn réseau d'espaces protégeés,
participe a I'élaboration du SAR, favorise I'édigrata l'environnement. Elle est tres
concernée par |'écocertification et la gestion bigrde la forét.

Dans tous ces domaines, I'ONF comme la DAF doivemé des partenaires
privilégiés.
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» LaDRIRE

Elle joue un rble essentiel dans l'instruction gesmis miniers tous situés en forét,
mais aussi dans l'appui au développement eéconondiggi@cteurs de la filiere (financement
d'un Monsieur Bois, aides par le Fonds d'investies#¢ des PMI, mobilisation de 'ANVAR
pour mobilier scolaire).

Elle instruit les crédits du FEDER.

» LaDDE

Elle joue un role essentiel pour l'utilisation ldedesserte routiére (routes nationales)
par les exploitants forestiers.

Elle peut demain étre un des moteurs du développeme I'utilisation des bois
guyanais dans la construction.

Elle peut aider a adapter les normes de construeti contexte guyanais et a financier
des opérations de sensibilisation des maitres kigav et des maitres d'ceuvre pour
l'utilisation du bois.

» La Direction des douanes

Elle peut apporter des conseils techniques eremeatie procédures simplifiées pour le
commerce du bois, et renforcer les contréles deua®n la matiere.

» La Direction des Services Fiscaux

Elle intervient dans la gestion fonciere du doradorestier de I'Etat. Elle doit intégrer
les regles spécifiques relatives aux foréts dontesia

7.4 - La Direction régionale de I'Office National @s Foréts

Elle administre et géere les 7 450 900 ha du doentorestier privé de I'Etat, apporte
son concours a la DAF pour la mise en ceuvre delidque forestiére de I'Etat, développe
des activités conventionnelles avec des partenpirekcs.

Elle assume des responsabilités importantes, sarspport avec les moyens dont
elle dispose en Guyanela direction régionale a ainsi engagé depuis plkeislO ans un
programme ambitieux dont le colt actuel pour I'ONdpres déduction des aides
principalement européennes, est compris entreIrallions d'euros par an :

recherche-développement au sein du groupement d'@tét scientifique Sylvolab:
connaissance, caractérisation et fonctionnement édesystemes forestiers, méthodes
d'aménagement, outils de diagnostic et dinventalggmamique des foréts naturelles
exploitées, plantations expérimentales d'essenoesles précieuses, méthodes de
revégétalisation de sites dégradés, développenmemntprhtiques d'exploitation a faible
impact et prise en compte des usages forestialisivranels ;

mise en valeur forestiére: élaboration des aménagements forestiers, miseweme des
programmes de desserte forestiere, mise au pointedkes d'exploitation durable,
modernisation des méthodes de vente ;
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prise en compte de la biodiversité et de I'envirorementdans les actions de gestion des
milieux ; et préparation de la certification degkestion forestiere ;

préservation du patrimoine en contribuant a la lutte contre les occupatidnacavités
illégales, et en contrélant les activités autogsé@rpaillage régulier...) ; la
commercialisation ou la destruction d'espéeces géa® ;

développement d'activités conventionnellesexpertises diverses, aménagement de sites,
chantiers d'insertion et édition d'ouvrages deatiggtion sur la nature en Guyane.

L'ONF pilote la gestion de la réserve naturelle_deTrinité, gere le domaine forestier du
CNES, assure la maitrise d'ceuvre ou l'exécutiontidesux d'entretien des sites du
Conservatoire du littoral et des rivages lacustres.

concours apporté a la DAFet application de la convention du 24 janvier 2@d5ui
conduit I'ONF a réaliser des missions de servicblipunormalement dévolues a
I'administration (et exercées par les DRAF/SERF@Bnétropole).

Ces missions portent notamment sur l'assistancknitpe, I'expertise en matiere
d'aménagement du territoire et de foncier forestenanial, I'animation de la filiére bois,
les stratégies de production forestiére, I'adapiatiu contexte Iégislatif et réglementaire,
la participation a la définition de mesures forsts du DocUP.

La direction régionale comporte trois servicescfamnels (Sylvétude, péle technique,
service administratif), deux unités territorialésiBe unité spécialisée nature.

Les effectifs s'élevent a 68 personnes &uséptembre 2005 (pour 70 postes de
travail).

Le nombre de personnels occupant des postes dgudidic est de 51, soit :
38 fonctionnaires s.s. 25 techniques, dont 6 A, I28BC
13 administratifs, dont 1Z, 5B, 7C
13 salariés de diverse nature : 6 a contrats CDBDI ou CEC : 5 techniques, dont 2B,
3C et 1 administratif C
6 VCAT (volontaire civil de l'aidedienique)
1 emploi jeune (technique B).
Le nombre d'ouvriers-prospecteurs est de 17 (mgpiecifique a la Guyane).

Les résultats financiers de 2005 s'établissentm®suit :

Produits : 3 285.3 K€
Domaine : 1 065 K€ (bois 600.9 K€, concessiont UKE)
Conventionnel : 808.6 K€
Subventions : 1 411.7 K€ (dont 989 K€ sur gisteestieres)

Charges : 5067.7 KE
Personnels : 2 433.4 K€
Travaux et charges directes de la forét domanialé48.1 K€
(dont travaux pistes 1 236.4 K€)
Charges directes d'activités conventionnelleedtllG : 421.3 KE
Frais généraux, imp6ts, taxes, amortissemergg.9Ke€

Solde: -1782.4 KE.
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L'ONF joue donc un réle majeur en Guyane dans la gaion et I'aménagement du
territoire, le reglement des problémes fonciers, lamise en valeur forestiére, la
mobilisation des bois et I'approvisionnement des steurs de la transformation, la prise
en compte de la biodiversité et la gestion durablge la forét.

Ce role devra étre précisé dans le cadre du ¢datas-ONF en délimitant clairement
ses missions et en adaptant ses moyens humaipswuaient étre utilement renforcés.

Pour ce qui est des moyens financiers, il esspatisable que I'équilibre financier de
la gestion soit assuré. Il ne peut pas I'étre #etnent, malgré les aides (Etat, Europe) pour
les travaux de desserte et le financement desanssiintérét général payees par I'Etat.

La politique de revalorisation des prix de ventebdis va dans le bon sens, mais ne
peut permettre d'espérer a terme que la couvettutpetit équilibre”.

Le contrat Etat-ONF devra explicitement prévoirnt@niere d'assurer cet équilibre
financier.

Enfin, il convient de souligner la compétence et Idisponibilité des personnels de
I'ONF, et notamment de I'encadrement qui réalise urtravail remarquable.

Cependant, I'ONF étant constamment en premieme ligur tenir les engagements de
I'Etat notamment, concentre les critiques des &xtda la filiere, inquiets de leur devenir,
compte tenu des difficultés intrinseques de I'exalion en Guyane et de ses difficultés a
s'organiser pour augmenter sa performance et cangeéouveaux marchés.

L'ONF doit donc rompre son isolement et se ragpeode lI'administration (DAF et
DIREN notamment) pour forger un discours commupater ensemble, sous l'autorité du
Préfet, la politique forestiére, l'administratiotard le porte parole, l'animateur et le
négociateur, et 'ONF l'opérateur.

Recommandation :
L'ONF doit se rapprocher de I'administration et pouvoir davantage s'appuyer sur elle
pour un partage des roles équilibré dans la mise eseuvre de la politique forestiére er
Guyane.

7.5 - Les collectivités territoriales

La région, le département et les communes sordecnas par la forét, omniprésente
en Guyane et considérée encore largement commeaégeeve fonciére susceptible d'étre
valorisée par le développement de l'agriculturelwbanisation et du tourisme dans un pays
ou la croissance démographique est particulieregienée.

A lintérieur du pays c'est surtout le développeide I'orpaillage majoritairement
illicite qui est source d'impact sur la forét {iligation de la forét comme ressource vivriére
pour les populations autochtones (Amérindiens, Bsislmenges) ou immigrantes
(Surinamiens, Brésiliens) peuvent conduire a deblpmes de prélevements excessifs sur la
faune et la flore ; c'est déja le cas dans le Nouést avec les abattis dans la région de Saint-
Laurent et le long du Maroni.
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Les élus s'en préoccupent, méme si tarde toujeutsaduction concréte dans les
documents d'urbanisme, des orientations stratégicgre matiere d'utilisation des sols,
d'aménagement du territoire et d'urbanisme contenamment dans le schéma des services
collectifs des espaces naturels et ruraux.

La création récente de cing réserves naturellasraat 293 000 ha ne mobilise pas
réellement les élus qui considerent que c'estat ItEy intervenir.

La création en 2002 du Parc naturel régional dga@Ge qui couvre une superficie de
360 000 hectares et englobe les réserves natuddld®\mana (site de ponte des tortues
marines) et celles du marais de Kaw-Roura (qui perde protéger une populations de
caimans noirs), devrait permettre, en y assoctaoit&ment les collectivités locales, d'assurer
une meilleure maitrise d'un développement locahloler a proximité des agglomérations de
St Laurent du Maroni et de Cayenne.

Le projet de Parc national du Sud Guyane, dénofiftaic amazonien en Guyane", a
I'étude depuis 1992, vient de faire I'objet d'ualance au plus haut niveau de I'Etat (prise en
considération par arrété du Premier Ministre er diat 13 mars 2006), dans le cadre d'une
volonté de coopération internationale avec le Br&a superficie pourrait étre de 2 a 3
millions d'hectares et devrait donc permettre latgmtion de tout le milieu forestier sud
guyanais, tout en garantissant un développememnibétqgue, social et culturel des territoires
concernés.

Les principaux obstacles ont été jusqu'a maintenan

l'incertitude sur le statut a venir du domaineegtier (actuellement domaine privé de
I'Etat) ;

la stratégie de désenclavement (ou non) du Suy@ngis, avec, entre autres, le
positionnement stratégique du village de Salll ;

la délimitation des périmetres respectifs du Paoprement dit et de sa zone d'adhésion
volontaire ;

la traduction concréte de la volonté de concifiestection et développement, ce qui
implique de donner un contenu au "programme d'ag@mant”, et pas seulement au
"programme de recherche scientifique”, lui, dé&g& &laboré ;

I'incertitude sur la structure de gestion futdueParc, avec le probléme de la répartition
des pouvoirs entre Etat et Collectivités territimsa La mission de préfiguration, méme si
elle consulte et associe largement tous les actesirselle, sous la seule tutelle de I'Etat.

A noter, enfin, que I'ONF, pourtant en charge algéstion du domaine forestier de
I'Etat et compétent en matiere de développememibtirn'a pas été associé au projet jusqu'a
une date récente.

Par ailleurs, les collectivités territoriales ametours aux prestations de service de
I'ONF au titre du développement local, la foré#¢amnt le support. C'est ainsi que I'ONF a été
ameneé a créer un pole de développement (Sylvétugar@) pour répondre aux demandes de
divers clients (notamment I'Agence départementalesattion, diverses Communes -du
littoral mais surtout de l'intérieur-) en termesdiatance technique, d'ingénierie et d'expertise
pour des projets d'aménagement touristique, dgstprdaménagement et de développement
rural (notamment dans le cadre de chantiers-écolel'autres programmes d'insertion au
profit de populations défavorisées,...) et sur desté@es (milieu forestier, communes de
I'intérieur, "pays" ameérindien et bushinengué) Issguels tres peu d'organismes publics ou
privés (voire aucun) possedent les compétencéxptlience nécessaires.
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Pour ce qui est des problemes spécifiques deliéefiforét-bois, par contre, les
collectivités territoriales paraissent peu motivées

La participation du Conseil régional a la Commuasirégionale de la forét et des
produits forestiers a été réelle au moment de épgration des ORF, un représentant du
Conseil régional ayant présidé le groupe de trasai I'aménagement du territoire et
l'aménagement forestier. Il serait utile qu'il spiésent et actif au sein du comité sur
'aménagement et la gestion des espaces forestidescomité forét-bois, pour les aspects
économiques.

Au moment de la discussion du contrat de Plan Egibn 2000-2006, le Conseil
régional a participé aux discussions qui ont abautiDocup qui comprend des mesures
concernant spécifiquement la forét et le bois etaquebouché sur le plan de développement
concerté en faveur de la filiere bois, dont on @we la réalisation n'a été que trés limitée.

Cependant, la participation financiere de la régax investissements prévus dans le
Docup est demeurée tres faible, comprise entre8%&telon les mesures.

De méme, il a été souligné ci-dessus que la régioravait accepté une détaxe du
carburant (gas-oil) favorable au transport de bo#finalement renoncé.

Ceci s'explique par le fait qu'elle considere gueson domaine, I'Etat doit faire son
affaire des investissements, et que par ailleuedgmd les 730 emplois qu'elle représente, la
filiere forét-bois emploie trés peu de Guyanais.

De méme convient-il de rappeler que l'octroi de &n82,5 % sur les produits en bois
importé a été récemment supprimé et que son resaintient serait particulierement bienvenu
pour aider les acteurs des premiére et second&dramtions.

Recommandation :

La DAF doit sensibiliser la Région Guyane afin qu'te soit une partie prenante active de
la Commission régionale de la forét et des produitforestiers et s'implique fortement
dans le développement de la filiere forét-bois danke cadre de la préparation du
prochain contrat de projets avec I'Etat pour la péiode 2007-2013, et de la mise en ceuvre
du plan de développement concerté de la filiere fét-bois

7.6 - Les organismes consulaires

La Chambre de commerce et d'industrie de Guya@éGLa marqué son intérét pour
la filiere forét-bois, notamment lors de la prépiarades orientations régionales forestiéres
ou elle a participé activement au groupe de trad@icernant la transformation du bois.

Elle s'est impliquée dans une enquéte "démarclaété&uaupres des entreprises et
dans la mise en place de formations, dans les xi@fle sur l'octroi de mer, la
commercialisation et I'exportation du bois.

Par ailleurs, dans le cadre de I'élaboration dm e développement concerté pour la
Guyane, la CCIG a fait réaliser un audit de lafdi bois en 2001. Apres des négociations
longues et difficiles, elle parait déterminée argdwi a recruter un "Monsieur Bois" pour
appuyer la mise en ceuvre du Plan de développeroeoemant la filiere.
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Elle attend les résultats des travaux du CTBGI'€bservatoire de la filiere pour
relancer ce plan et redynamiser son action eroliaggvec la Chambre des métiers.

Elle est préte a s'engager dans des accords afgration avec des pays voisins
(Brésil notamment) pour mettre un terme a la caecue déloyale (importation illicite).

Elle est consciente des enjeux de développementaprésente la forét guyanaise en
terme d'emplois, de balance commerciale, de miselenr du pays.

Elle souhaite en liaison avec la Chambre des nséire émerger des PME-PMI dans
la seconde transformation pour une valorisatioalede la production de bois.

Quant a la seconde transformation, le PrésidenByhuicat des transformateurs de
bois (STBG), considére que la Chambre des métgrmsuffisamment impliquée pour aider
au développement de l'utilisation des produits selide bois de Guyane et devrait jouer un
réle plus important pour faire connaitre les prtsldie I'artisanat (création d'une maison de
I'artisanat) et aider les projets de développerderte secteur.

Ainsi, la Chambre des métiers de Guyane paraitrpehilisée. Il serait néanmoins
utile gqu'elle participe a un appui des professitgide la seconde transformation, éclatés dans
de nombreux métiers, et de taille artisanale, guiournissent pas suffisamment les produits
transformeés a base de bois dont la Guyane a besoin.

Recommandation :
Sous l'égide de la DAF, le r6le des chambres conaines mérite d'étre renforcé. Le
recrutement d'un "Monsieur Bois" par la Chambre de commerce et d'industrie et la
Chambre des métiers apporterait une aide significate pour la structuration et la
dynamisation de la filiere bois et le développemermte la deuxieme transformation.

7.7. - Les organismes de recherche et de développmant

Le Groupement d'Intérét Scientifique dénommé 'tBdb" fédere a la fois des
organismes de recherche et des organismes de rgesiiicateurs de ces recherches ; le
Centre de coopération internationale en recheradrenamique pour le développement
(CIRAD), le Centre national de la recherche sciepte (CNRS), le Muséum national
d'histoire naturelle (MNHN), I'Institut de recheeclpour le développement (IRD), I'Institut
national de la recherche agronomique (INRA), I'@ffinational des foréts (ONF), I'Office
national de la chasse et de la faune sauvage (ONCE$ission de création du parc de
Guyane, I'Université des Antilles et de la Guyankeeole nationale du génie rural, des eaux
et des foréts (ENGREF).

Ses trois thémes principaux de recherche sont :

- la caractérisation des écosystemes forestiers guyas,

- I'étude du fonctionnement et de la dynamique des ésystémes forestiers,
- l'utilisation et la gestion durable des ressourcest des milieux par I'homme

Son appui est nécessaire pour aider I'ONF a mretes modalités de gestion et de
récolte des foréts, de nature a assurer leur refleavent et leur pérennité.
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Par ailleurs, le CIRAD-Forét joue un rble essentiel au travers le Centre
technique des bois de Guyane (CTBG), créé en 199@ur mieux valoriser le bois dans
ses différents usages.

Il dispose d'un laboratoire d'études du matériais lau sein duquel il conduit des
études approfondies qui lui ont permis de caraseéies principales essences récoltées et d'en
définir les usages les mieux adapteés.

Il a publié a l'usage des acteurs de la filiere ndenbreuses fiches techniques
fournissant par essence les caractéristiques tkaiqoes (masse volumique, classe
meécanique, retrait), la durabilité et les posdddli d'imprégnation, les possibilités de
transformation et de mise en ceuvre, les sectiomsnawciales.

Ainsi sont précisés les différents usages possités essences en distinguant le bois
de structure, les bois pour ouvrage extérieurshtés de construction ou d'ameublement, les
bois de menuiserie et d'agencement, les bois préoém suscitant également des usages pour
des bois jusqu'alors non utilisés.

Il a publié des documents techniques sur la pvaten et le traitement (produits,
modalités de traitement) des bois, le séchagéslatance au feu...

Il travaille activement sur la normalisation emg&dant a des tests sur les longueurs
d'emploi, aux classements mécaniques, au marquag@olr les bois de structure, a la
définition du contrdle qualité des sciages.

Par ses différentes recherches il apporte un dpplnique a la filiere.
Il est par ailleurs chargé du fonctionnement @bdervatoire économique.
Il travaille également sur la valorisation éneigét du bois.

7.8 — Les organisations professionnelles

» Le Syndicat des Exploitants forestiers et scieursedGuyane(SEFSG)
regroupe I'ensemble des exploitants et de scisaitsmoins de 15 entreprises employant 200
personnes.

Sept entreprises méritent l'appellation de sciet@nt quatre scient entre 6 000 et
15 000 n¥/an.

Le Syndicat sert principalement de caisse de ssmn aux revendications de ses
membres, individualistes, et dont plusieurs soatlpes de la retraite.

En 2005, le Syndicat s'est doté d'un nouveau gegsijeune, et dans le méme temps
guelques jeunes se préparent a prendre la relévairgeants implantés en Guyane depuis 20
ou 30 ans. lIs ont bien intégré la nécessité di@rolers une exploitation raisonnée de la forét
qui s'inscrive dans la perspective du développemherable et de I'écocertification.

Mais les freins aux eévolutions restent importantsrtains anciens encore aux
commandes n'ayant pas foi en l'avenir.

Cependant, a l'occasion de la présente missioliREIESG a rédigé un cahier de
doléances en 14 points, assorti, et cela mégteedsouligné, de propositions concretes sous
le titre "Fiches de progrées pour le développement partenarlade la filiere bois
guyanaise”.
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Le contenu en est toujours revendicatif, nostalgigis a vis des pratique antérieures
de permis d'exploiter, critique vis a vis de I'OBtFcomprend principalement des demandes
d'aides, ou des mesures protectionnistes (au tensy la détaxation de carburant, au
rétablissement de 'octroi de mer, a I'export, grédgection par le FLEGT).

Néanmoins, quelques propositions sont de natsteuaturer et & dynamiser la filiére
et méritent d'étre soutenues et d'aboutir. |l stagiamment :

d'une demande de soutien technique et stratégiqueeda filiere par les services de la
DAF, appelés a jouter un role de coordination descieurs,

d'une demande de mise en place d'un "Monsieur Boistlont le support serait la
Chambre de commerce et d'industrie et la Chambre demétiers, pour structurer et
dynamiser la premiére et la seconde transformation,

d'une demande d'un interlocuteur a la Région pourd mise en oeuvre d'un plan
d'action pour le développement des formations darle secteur productif,

d'un appel de l'utilisation exclusive par les ache&urs publics régionaux de bois aux
normes CE.

Par ailleurs, aprés des négociations longues dficilds, les contrats
d'approvisionnement signés a l'automne dernier d@dF sur la base d'un cahier des
charges nouveau garantissent I'engagement dessgimiaels sur de nouvelles pratiques
d'exploitation et de valorisation de la ressouraé gont permettre de conduire a
I'écocertification des produits.

Il n'en reste pas moins indispensable de poursuivren dialogue constant et suivi
avec le Syndicat, sous I'égide du DAF et avec lenoours de I'ONF pour conduire les
acteurs de la filiere a poursuivre les évolutionsceurs pour mieux exploiter et mieux
valoriser la production de bois. Le Comité foréisbde la CRFPF doit étre le lieu de ce
dialogue.

Enfin, la structuration de la profession resteimahtaire Il apparait aujourd’'hui
indispensable que les exploitants et les scieurs dimison avec les opérateurs de la
deuxieme transformation se fédéerent en une interpfessionqui

définisse une stratégie de développement pour disger d'outils de production
modernes, dont certains pourraient étre mis en comuonm,

engage une démarche commerciale pour trouver de neeaux marchés et faire une
offre globale de certains produits, ce qui requieruin fonctionnement coopératif,

définisse une démarche marketing pour promouvoir d& produits nouveaux,
apportant plus de valeur ajoutée par une transforméon poussée plus avant,

mette en place des outils de management et de fortimm nécessaires a une
professionnalisation a tous les niveaux

Il s'agit de passer du niveau artisanal au nivedustriel, de se projeter dans l'avenir
et de conquérir de nouveau marchés dans un comtexgkis en plus concurrentiel.

Le r6le de la cellule forét a la DAF et du "Monsieu Bois" de la CCI-CMG sera
essentiel pour réussir et gagner ce pari
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» Le Syndicat des transformateurs de bois de Guyan&TBG)
senseé regrouper les professionnels de la secamuiddrmation est pour le moins anémié.

Ce secteur atomisé entre de multiples entrepasisanales, dont la majorié n'ont
aucun employé , ne parvient pas a se fédérer.

Les adhérents au STBG ne participent pratiqueplesta des réunions.

Cela constitue un probleme majeur car c'est patéleeloppement de l'aval que la
filiere pourrait retrouver des marges de manceuvre.

En dehors des niches de nature artisanale (obfetsois, sculpture, ébénisterie de
luxe, meubles en bois massif), la charpente et émuiserie restent les seuls secteurs
traditionnels actifs, qui répondent assez bien lz@soins locaux, méme si I'on peut regretter
qu'ils utilisent exclusivement des bois de haut@itpipour des usages qui ne le justifient pas.

Le développement des charpentes en fermettes,edeiserie et de parquet de type
industriel, voire de palettes, de meubles d'usaggant, de mobilier scolaire, souffrent de
I'absence de structures industrielles, a quelgxespéions pres.

D'ou l'importance des importations des produdagformés d'usage courant, dont une
part notable pourrait étre produite localement.

La structuration de la seconde transformation gagsobablement par des
regroupements ou l'implantation d'opérateurs nawea

La encore le réle du "Monsieur Bois" sera déteantn

VIl — LES OUTILS DE PROGRAMMATION ET DE FINANCEMEN T

L'organisation administrative spécifique de la D@Ha fois DDAF et DRAF) d'une
région monodépartementale, en permettant la gkdiadn, a son niveau, de I'ensemble des
crédits déconcentrés provenant du MAP, permet implification des circuits administratifs
par rapport a la situation existante en métropklée garantit, surtout, une plus grande
cohérence dans leur mise en ceuvre. L'importantwldes crédits publics, qu'ils proviennent
de I'Etat, de I'Union Européenne ou des colle@svierritoriales, justifie d'autant plus cette
situation particuliére, spécifique aux DOM-TOM.

En Guyane, les colts de mise en marché ne sontqua®rts, dans une tres large
mesure, par la vente des bois, entrainant un difibégstructurel du budget de 'ONF. Cette
mise en cohérence des financements publics est, glus nécessaire encore. Elle détermine,
en fait, tres directement le rythme et l'intendiéda mise en valeur des foréts guyanaises.

8.1 — Le document unique de programmation 2000-2006

Il traduit les engagements du contrat de plan-Eégion (CPER) autour de trois
enjeux prioritaires :

mettre en valeur et protéger les foréts dans un cael de gestion durable
augmenter la compétitivité de la filiere forét-bois
connaitre et valoriser la biodiversité

Le Docup définit, a la fois, les orientations wpques par domaines, les axes et les
mesures a mettre en ceuvre.
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La filiere forét-bois est concernée par les mesgtgvantes :

1.3 — Procéder a la structuration en filiere prosrecde la forét 15,5 M€
et des industries du bois
dont :
1.3.1 — Planification, desserte, diagieest 11,5 M€
1.3.2 — Appui technique pour une meikeualorisation des bois 2,5 M€
1.3.3 — Accompagnement de la filiere NI
1.5 — Accompagnement de la filiere miniére 1,2 M€
1.6 — Amélioration de I'image touristigue de |la Gy 4,6 M€
1.7 — Education a I'environnemerRRecherche et développement 2 M€
11.8 — Valoriser la biodiversité 0,14 M€
Inventaires et expertises dans lescespprotégés
2.1 — Investissements PME-PMI 7,4 M€

Le financement de ces mesures a été assuré agjoitid ci-apres :

UE Etat Local Autof. Total
Mesure 1.3 (FEOGA) 44 % 43 % 1% 12% 15,5 M€
Mesure 1.5 (FEDER) 24 % 54 % 2% 20 % 2,. M€
Mesure 1.6 (FEDER) 35% 47 % 1% 17 % 4,6 ME
Mesure 1.7 (FEDER) 45 % 24 % 1% 30 % 2,1 M€
Mesure 2.1 ( FEDER) 46 % 54 % 7,4 M€
Mesure 11.8 ( FEDER) 63 % 31 % 3% 3% 0,14 M€

TOTAL 31,74 M€

Pour la mesure 1.3, la plus importante, il y a kike souligner la faible participation
financiére du département (0,4 M€) et de la régip8 M€), qui peut s'expliquer par le statut
d'Etat du domaine forestier guyanais.

Le bilan qualitatif d'exécution peut se résumenge suit :

poursuite de I'élaboration des aménagements titmes avec 160 000 ha de
diagnostics de terrain

340 km de pistes créées, 78 000 ha invento®800@ ni/an de bois exploités
modernisation des outils de production : séctieib00 m, 4 mises au normes, aide a
l'acquisition de 4 engins d'exploitation

appui technique a la filiere : normalisationgréhtiels techniques, caractérisation des
bois

poursuite de l'optimisation de la démarche déagedurable

rentabilité économique globalement non atteioig fa filiere forét-bois

nombre d'essences valorisées encore limité
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produits bois faiblement transformés

250 missions de contrdle sur les sites miniers

améelioration des pratiques de l'orpaillage endon@ée (interdiction du mercure,
fonctionnement en circuit fermé)

peu de réalisations en terme d'aménagement eg sieé produits touristiques et
d'accueil

caractérisation du fonctionnement et valorisaties écosystémes forestiers

efforts de communication et de vulgarisation

8.2 — Prospective 2007-2013

Le nouveau réglement de développement rural (Rb&aure, pour le financement,
une nouvelle logique qui s'appuie en partie sue ks fonds structurels.

Il institue un fonds unique dédié au financemems dseuls programmes du
développement rural : le Fonds européen agricaléepdéveloppement rural (FEADER), issu
de la fusion de 'actuel FEOGA-O et du FEOGA-G.

Cette unicité permettra ainsi :

la simplification de la gestion financiére : &gjlde gestion identiques pour tous les
programmes et toues les mesures ;

la simplification de la programmation : les pammes de développement rural
deviendront I'outil uniqgue de programmation pouadule région.

Le reglement prévoit quatre catégories d'autorité

l'autorité de gestion du programme, a raisonedautorité de gestion par programme,
chargée de la sélection des opérations, de I'ctgirudes dossiers, du suivi et de
I'évaluation du programme ;

'organisme payeur, a raison d'un organisme papanm programme, chargé du
contrdle de I'égibilité des demandes, de I'ordonearent des paiements, du paiement
et des contrdles prévus par la réglementation camantaire ;

I'organisme coordinateur en cas d'organises psiyeultiples ;

l'organisme de certification, responsable decléfication des systéemes de gestion et
de suivi.

La mise en ceuvre par le MAP d'un groupe de trasécifique a la forét pour la
rédaction du plan stratégique national a permisedgouper tous les acteurs de la filiere
(représentants professionnels de la filiere ambaval, administrations, collectivités, etc...).
Deux finalités stratégiques, améliorer la compétéi de la filiere et faire de la forét un
élément structurant du territoire incluant les poegations environnementales, ont recueilli
I'approbation des différents participants.

Des objectifs stratégiques concordants et sysidndti 'ensemble des priorités
exprimées se sont dégagés :
1. Poursuivre le programme de reconstitution (artite 45) (ne concerne pas la Guyane)
2. Mobiliser et valoriser la ressource, réaffirmantainsi la fonction économique de la

forét, en particulier les fonctions de desserte (&cles 26 et 28) et de bois-énergie
(article 54)
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3. Favoriser les démarches territoriales contractuiésées qui pourraient recouvrir des
champs divers tels la valorisation des services, teaintien du role protecteur de la
forét, ou encore I'aménagement du territoire (artites 49, 57, 46, 51)

4. Développer la connaissance et les compétencesissdesquels les deux objectifs
précédents ne pourront étre atteints (articles 2@®3, 24)

Ces objectifs se retrouvent dans le projet de gleaiégique national qui est en cours
d'élaboration par le ministere. Leur déclinaison reesures, qui sera l'étape suivante,
interviendra au cours dd'ksemestre 2006.

Pour les départements d'outre-mer, le plan de dévabppement rural pour la
période 2007-2013 sera géré au niveau régional, sdiautorité du Préfet de région

A la suite du CIADT du 6 mars 2006, la dotationABEER pour les 4 DOM devrait
étre de 631 M€, la Guyane étant créditée d'envirhh M€.

Dans le cadre de cette dotation, le Préfet doit cetruire le Plan de développement
rural régional, a décliner autour de 4 axes, qui, pour la filign&t-bois, peuvent concerner
les mesures suivantes :

Axe 1. Amélioration de la compétitivité des secteurs agdcet forestier

- des mesures visant a améliorer les connaissaneesenforcer le potentiel humain par :
la formation professionnelle et des actions ofimftion, la diffusion de
connaissances scientifiques et de pratiques nogatri
l'utilisation des services de conseil pour ldgisylteurs

- des mesures visant a restructurer et a déveldppapital physique ainsi qu'a promouvoir
I'innovation par :

I'amélioration de la valeur économique des foréts
I'accroissement de la valeur ajoutée des prodyligcoles
la coopération en vue de la mise au point de emuw produits, procédés et
technologies dans le secteur forestier
I'amélioration et le développement des infrastmes liées a I'évolution et a
I'adaptation du secteur forestier

Axe 2: Amélioration de I'environnement et de I'espace lrura

- des mesures axées sur l'utilisation durableeatess forestieres grace a :
une aide au premier boisement de terres noncdegic
des paiements sylvoenvironnementaux
une aide pour les investissements non productifs

Axe 3: Qualité de la vie en milieu rural et diversificatiale I'économie rurale

- des mesures visant a diversifier I'économie eupalr :
la promotion des activités touristiques
la diversification vers des activités non agesol
l'aide a la création et au développement de mintreprises
- une mesure concernant l'acquisition de compéseesickanimation en vue de I'élaboration
et de la mise en ceuvre d'une stratégie locale deafpement
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Axe 4: Leader

Stratégie locale de développement

Mise en ceuvre d'approches novatrices
Mise en ceuvre de projets de coopération
Mise en ceuvre de partenariats locaux.

La participation du FEADER est calculée par rappax dépenses publiques éligibles
avec des taux différenciés par axe. Le taux decgzation peut étre majoré jusqu'a 85 % pour
les programmes des régions ultrapériphériques @vacinimum de 20 %.

Par ailleurs ,la politique communautaire de camégiconomique et sociale prévoit des
aides dont peut bénéficier la Guyane, notammentaitss du FEDER pour la seconde
transformation et des aides du FSE pour la formatio

Enfin, dans le cadre de la préparation des canttatprojet entre I'Etat et les régions
(CPER), le MAP a mis l'accent pour ce qui estadi®tét sur deux grands types d'action :

I'amélioration de la compétitivité de la filidveis
la prévention des risques naturels.

Au titre du premier type d'action, les investissais prioritaires devraient concerner
(outre la reconstitution des foréts aprés tempé&thélioration de la desserte forestiere, la
meécanisation de la récolte, I'amélioration desl®dt la premiére transformation.

Dans le cadre de I'élaboration des programmes opéiannels 2007-2013, ainsi
que du programme FEADER, le p6le "Economie agricolet Monde rural”, mis en place
par le Préfet de Guyane et piloté par le DAF, a éboré un diagnostic territorial en vue
d'identifier les orientations stratégiques a mettreen ceuvre pendant la période 2007-
2013.

Quatre orientations stratégiquessont proposees :

1 —Faire de la forét un élément structurant du territe
- Cette orientation vise a :

disposer d'un cadre institutionnel et juridique gkstion forestiere durable adapté aux
enjeux guyanais ;

intégrer la gestion forestiere durable dans lektigques publiques et renforcer la
concertation sur les bases d'aménagement et dergest

faire émerger des projets collectifs structuratdss le cadre de territoires ayant une
vocation forestiére marquée.

Au-dela de la mise en place des fondements juradigles actions consistent en :

la création d'instances de reflexion et de concertian, comme la démarche de
certification forestiére en offre I'opportunité ;

I'élaboration d'outils de communication autour de b forét;

la mise en place au niveau des collectivités locald'outils financiers incitatifs pour
l'utilisation du bois de Guyane en tant qu'éco-matéau privilégié (redéfinir et
promouvoir le concept et les produits en terme deonistruction bois) ;

un appui a I'émergence de démarches collectives qiés structurantes sur des
territoires forestiers (de type parc naturel régioral, charte forestiére de territoire,
plan de gestion communautaire) dans une optique aveloppement durable
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2 - Poursuivre et renforcer la mise en valeur desdts

- Cette orientation vise a :

poursuivre les actions de mise en valeur durdblpatrimoine forestier dans le cadre des
ameénagements forestiers ;

renforcer le controle des occupations et desitégien forét pour mieux maitriser leurs
impacts;

promouvoir le tourisme et I'accueil en forét, dsions de sensibilisation a la protection
de I'environnement;

développer les connaissances scientifiques lehitpoes pour mieux gérer les foréts;

faire reconnaitre la gestion durable des forétawers la mise en place d'une démarche de
certification forestiere.

- Les actions consistent en :

la réalisation de diagnostics d'aménagement pour ldéfinition des objectifs sectorisés

(production, préservation...) et la rédaction de douments d'aménagement ;

la programmation des actions de mise en valeur foséiére ;

la réalisation d'inventaires précis par parcelle aant exploitation ;

I'incitation a une meilleure valorisation du bois doeuvre par une augmentation des

prélevements ;

I'incitation a une valorisation de produits forestiers autres que le bois d'ceuvre (bois-
énergie, biomolécules, ...);

I'accompagnement et le contrdle des activités mirres ;

un appui technigue a la gestion et aux filieres énomiques par un développement

d'outils et de méthodes en matiére de caractérisat des milieux forestiers, de suivi

de la dynamique forestiere, de suivi et de contrélee I'occupation des sols et des
activités en forét, d'exploitation forestiere a fable impact (EFI) ;

I'accompagnement de la mise en place d'un systeme dertification forestiere

Les actions de promotion de l'accueil du publicferét a travers la création ou la
réhabilitation d'équipements d'accueil, de dévetopgnt de I'éco-tourisme, et de réalisation
de supports pédagogiques sur la forét et I'envenremt sont mentionnées pour mémaoire.
Elles devront trouver leur place dans le Program@pérationnel FEDER sur la thématique «
Gestion de la biodiversité ».

Les actions d'accompagnement et de contréle destéctminieres devront trouver
leur place dans le programme opérationnel FEDER.

3 - Améliorer la gestion des espaces protégeésietflamctionnement en réseau

Cette orientation vise a faire émerger des praeflectifs structurants de conservation
de la biodiversité. Elle est mentionnée pour méeldilile devra trouver sa place dans le
Programme Opérationnel FEDER sur la thématiqueti@ede la biodiversité".
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4 - Renforcer la compétitivité de la filiere for@is

- Cette orientation vise a :

poursuivre les efforts de desserte des forépsathiction;

faire évoluer les pratiques d'exploitation faggst vers une exploitation a faible impact
(EFI) ; .aider les investissements industriels pone modernisation des outils et une
diversification des productions;

accompagner la structuration et la dynamisateotadiliere bois;

développer les connaissances sur les bois den@ulgurs possibilités de valorisation et
leurs conditions d'utilisation;

développer la valorisation de produits forestmugres que le bois; mettre en place une
structure d'animation de la filiére forét-bois;

développer une démarche concertée de formatioofesgionnelles et de formations
initiales au sein de la filiere forét-bois.

- Les actions consistent en :

* sur le "volet forét " :
fort soutien a la création et a la réhabilitation @ dessertes forestieres indispensables
a l'approvisionnement des scieries;

appui a la poursuite d'actions de formations et ddransferts de compétences en
matiere d'exploitation a faible impact (EFI).

* sur le "volet bois et autres produits forestiers”:

aide a la modernisation des équipements d'exploitain forestiere, de premiere
transformation; soutien a la création et a la modemisation des entreprises de
deuxieme transformation: séchoirs, unités de traitment, développement du lamellé-
collé, aboutage...

aide aux entreprises pour la mise en place de lan@ctive « produit de construction »,
du marquage CE et des chaines de contréle nécessaidr la certification des produits
bois, atouts essentiels pour différencier les prodis de Guyane vis-a-vis de la
concurrence du Brésil;

aide a I'exportation des produits bois transformés;

aide aux transports pour compenser un réseau routiedéfaillant et handicapant
(limitation des tonnages transportes) ;

appui technique aux transformateurs et utilisateursde bois afin de valoriser de
nouvelles essences, d'élaborer des référentiels Hamues nécessaires a la mise en
ceuvre, de diversifier les productions (marketing, ésign, ...)

appui au développement de la valorisation du boisAérgie;

aide aux projets de valorisation des ressources fstieres autres que le bois et aide a
la structuration des activités en filiere organisée

sensibilisation et incitation des maitres d'ouvragea l'utilisation du bois dans les
constructions publiques.

* sur le "volet socio-économique” :

renforcement de la capacité d'expertise publique po I'accompagnement de la
filiere; appui a la mise en place d'une structure @nimation de la filiere forét-bois
axée notamment sur la recherche de marchés, l'innation et I'observation de la
filiere;

aide au développement de formations professionnediéransversales a la filiere forét-
bois.
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L'appui aux formations initiales aux métiers defdeét et du bois est rappelé pour
mémoire. Il est indispensable a !"émergence derdufrojets dans cette filiere et a
laugmentation des compétences. Il devra trouveslaze dans le Programme Opérationnel
FSE.

L'aide au développement de formations professitesmélansversales a la filiere forét-
bois pourrait éventuellement trouver sa place darfdrogramme Opérationnel FEADER ou
FSE.

Les besoins de financement nécessaires a laefileét-bois sont évalués globalement
a 43 000 K€, sur la base d'un taux moyen d'aideOdk.

Recommandation

L'élaboration des programmes opérationnels 2007-2@] ainsi que du programme
FEADER doit étre l'occasion de définir avec les aeurs locaux, et au premier chef |3
Région, des projets d'action aidés par I'Etat et Union européenne, permettant de faireg
de la forét guyanaise un élément structurant du teftoire, de poursuivre et de renforcer
la mise en valeur des foréts, d'améliorer la gestio des espaces protégés et leur
fonctionnement en réseau, de renforcer la compétitité de la filiere forét-bois.
La DAF doit tenir un role essentiel dans I'élaboraibn des projets.

IX — CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Au terme de ce rapport et aprés avoir rencontrggrand nombre des acteurs de la
filiere forét-bois guyanaise, se dégagent plusiearsstats majeurs :

= Une forét au potentiel de production élevé, richesgeces nombreuses de qualité
technologique élevée, mais difficile & pénétrea eplorer, trés hétérogene et diverse, ce
qui ne facilite pas la valorisation de ses produits

= Une forét omniprésente, aux fonctions multiples tdenzonage engagé entre réserve
fonciere pour l'urbanisme et le développement éciomee, domaine forestier de
production de bois, espace protégé comme sanctdaine biodiversité exceptionnelle,
n'‘a pas encore été conduit a son terme ;

= Une forét menacée par des atteintes diverses :cipalement par l'orpaillage,
majoritairement illicite, causant la dégradatiors degdrosystemes et des défrichements
sauvages, mais aussi a un moindre degré par déstatipns illicites, des préléevements
excessifs ou non autorisés sur la faune et la flore

= Un établissement public, I'Office National des REsréchargé de gérer cet immense
territoire, de valoriser la production de bois,s@evegarder la biodiversité et l'intégrité du
domaine, d'étre l'opérateur de I'Etat pour la reiseeuvre de la politique forestiére qui,
avec des moyens réduits, fait un travail remarqugkiice a des personnels compétents et
motiveés ;

= Une gestion du domaine forestier de I'Etat largenugficitaire, les colts générés par
I'élaboration des aménagements, les diagnosticseltares, la création indispensable
d'une desserte routiere pour permettre I'exploitatorestiere, n'étant pas compenseés par
les recettes des ventes de bois qui portent sunvadlesnes trop faibles et a des prix
unitaires trés peu éleves ;
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= Des exploitants qui se débattent dans des corgsalatirdes d'exploitation ; une demande
traditionnelle de bois issu d'un nombre limité péees qu'il faut récolter pied a pied (un
arbre par hectare en moyenne), une main d'ceuwglat@tion peu formée qui ne permet
pas de sortir le maximum du prélevement possibiie, exploitation fortement contrariée
par une longue saison des pluies qui nécessitend&siels surdimentionnés et conduit a
des restrictions de tonnages sur les transportgersualors que la masse volumique des
arbres est deux fois supérieure a ce qu'elle estatropole ;

= Des scieurs (souvent exploitants également) doméeridement en scierie est médiocre
pour de nombreuses essences, a cause d'imporpamgeEs en |'absence de valorisation
des produits secondaires, et qui produisent prahement des bois de charpente et de
menuiserie, en volume limité, sans possibilité dmnsation supplémentaire en I'absence
de séchage et de traitement des bois ;

= Des débouchés de la premiere transformation linptéxipalement a des bois deébités
(ossature, charpentes, menuiserie) ou rabotés, ldentleux-tiers servent aux besoins
locaux, un tiers étant exporté vers les Antilleanfaises, dans des conditions de
concurrence exacerbées avec le Brésil notamment, lde colts de main d'ceuvre sont
tres inférieurs et dont une majorité de la récekleillicite. Des colts de fret éleves, des
greves a répétition dans les ports ne permettentd@aéveloppe réellement I'exportation ;

= Un secteur de la seconde transformation atomisaaetre largement artisanal, qui ne peut
satisfaire aux besoins croissants de fermettesé@éntents préfabriqués, de menuiseries
ou de mobilier de qualité courante et bon marchssur@s principalement par des
importations ;

= Une administration en charge de la filiere foréishmotivée, mais démunie, éclatée entre
de nombreux départements ministériels, et dont A Dhv'a pu jusqu'alors assurer
suffisamment le réle d'animateur et de coordinateur

*kk
Mais il existe heureusement de nombreuses rabespérer :

= Le droit domanial, le droit foncier et le droit &stier applicables a la Guyane ont été
récemment actualisés et modernisés par ordonnant® @adre existe dorénavant (a
compléter par un dispositif réglementaire) poureffide zonage des terres, asseoir
I'application du régime forestier. Encore restea-préciser et appliquer effectivement au
niveau des services de I'Etat une doctrine et desédures de gestion fonciere en
cohérence avec les objectifs poursuivis de gestioable. Il serait a ce titre tout a fait
approprié que I'Etat diligente une expertise su@r denditions de la gestion fonciéere
actuelle du domaine forestier de I'Etat.

= La Commission régionale de la forét et des prodoitsstier, qui réunit tous les acteurs
concernés, a beaucoup travaillé a I'élaboration @esntations régionales forestiéres,
aujourd’'hui approuvees et qui fixent les orientaistratégiques partagees.

Elles ont été reprises dans le Programme forasdigonal.

Elles doivent étre dorénavant mises en ceuvre, iceequiert, sous le pilotage du DAF, le

fonctionnement régulier de deux sous-commissiontadeRFPF : le comité consultatif

sur la délimitation, 'aménagement et la gestios e&paces forestiers, le Comité forét-
bois.
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= L'Office National des Foréts s'est engagé depuiszguans dans un vaste programme de
connaissance et d'aménagement de la forét, quseepr des diagnostics parcellaires et
débouche sur un programme régional pluriannuel e ®n valeur de la forét pour la
production de bois.

Il permet de programmer les inventaires de terré@taboration des aménagements, la
desserte forestiere, les coupes a mettre en exiboit

= L'Office National des Foréts a élaboré et mis ewreeen 2005 un nouveau cahier des
charges des ventes de coupes qui introduit desedanouvelles permettant de conclure
des contrats pluriannuels d'approvisionnement @u6 des volumes, de revaloriser
progressivement le prix du bois afin de réduiregpessivement le déficit, de mettre en
ceuvre des modalités de récoltes qui diminuenigmdcts négatifs sur la forét, valorisant
un nombre plus large d'essences, conduisant arées/gments supérieurs a l'unité de
surface, rentabilisent mieux les investissemeréalpbles aux coupes vendues a l'unité de
produit sortis de la forét (diagnostics, desserte).

Ces nouvelles modalités de commercialisation etptbéation doivent étre pérennisées
car elles seules permettent d'envisager une édaadion de la gestion forestiere.

= Les organismes de recherche, et notamment le CIRBéntre technique des bois
guyanais), apportent un appui technique a la dilidans la caractérisation des bois
guyanais, la normalisation, pour un développemeuane valorisation des usages

= Les exploitants-scieurs qui ont modernisé leuriisodé production et ont une capacité de
sciage en partie sous-utilisée, prennent conscidada nécessité de passer d'une ere de
cueillette avec des permis de type minier a unelt&gaisonnée de la production qui
s'inscrive dans un processus de gestion durabiefdest.

= La profession en cours de rajeunissement est féd@résein d'un syndicat, longtemps
revendicatif, mais qui devient force de propostioet appelle de ses voeux un appui de
I'Administration (DAF) pour structurer et animer fiiere et a pris quelques initiatives
novatrices : installation de séchoir, projet deorightion énergétique des déchets de
scierie, création de classes préfabriquées en balsrisation des sous-produits par la
production de palettes.

= La jeune génération semble consciente de la néeabailer plus loin avec la mise en
place d'une interprofession qui permettrait de grads la défense des cas personnels au
montage de projets en commun.

= Une administration qui manifeste une bonne vol@&wéente pour aider la filiere, mais
travaille en ordre dispersé.

La création envisagée pour 2006 d'une cellule f@idétDAF, avec un ingénieur a sa téte,
devrait permettre de fédérer les énergies, deevedl la cohérence des actions, de
permettre a I'Etat de jouer son rdle d'arbitre'atichateur et de ne pas laisser I'ONF faire
I'essentiel du travail et encaisser seul les coups.

= L'intérét de la Région pour la mise en oeuvre @lam de développement concerté de la
filiere forét-bois, méme s'il n'a connu jusqu'alque peu d'applications pratiques, devrait
redémarrer avec la mise en place de I'Observaleita filiere confiée au CTBG et I'appui
aux secteurs de la transformation par un dialogudorcé, des actions de formation
ciblées, le financement de certaines actions viaierat de projets avec I'Etat.
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= L'implication de la Chambre de commerce et d'inteistonsciente des enjeux en terme
d'emploi et de développement économique liés alitaef et préte a supporter avec la
Chambre des métiers le portage d'un emploi "MondBeis" pour structurer et dynamiser
la filiére autour de projets.

= Des financements publics jusqu'alors assurés ptat I[(MAP) et I'Union Européenne
(FEOGA), qui devraient globalement se maintenir rplaupériode 2007-2013 avec la
substitution du FEADER et partiellement du FEDER.

Dans les négociations a conduire entre I'Etat éPrét la Région, le choix des priorités et

des actions a conduire sera déterminant. La paleteactions susceptibles d'étre aidées,
notamment par le FEADER, est large. Encore faqti# la Région accepte de considérer
celles concernant la filiere forét-bois comme praores.

A ce titre, le financement de la création des pisteforestieres a un rythme au moins
égal a celui de la derniére période est indispensabafin de mettre en ceuvre le
programme de mise en valeur des foréts guyanaises

*kkk

Enfin convient-il de souligner que le développetretia pérennisation de la filiere de
production de bois de Guyane ne sera assurée qles siébouchés du bois guyanais
augmentent :

Pour ce qui est de la consommation intérieutetous les espoirs sont permis. Avec
une croissance démographique supérieure a 5 %mpdes besoins de bois en terme de
construction, d'agencement, d'ameublement, de aldmoy devraient croitre de maniére tres
significative. La sensibilisation des maitre d'age et des maitres d'oeuvre aux multiples
possibilités d'utiliser les difféerentes catégorie®e bois guyanais, pour beaucoup
imputrescibles sous certaines conditions, et peuams trés résistants au feu, devrait étre
développé en application du plan "Bois-environnetroenstruction” avec I'appui de la DDE,
en mesure d'adapter les normes de constructioroisnaln contexte guyanais. Elle devrait
déboucher sur un plan "Bois-construction "pour ley&he.

Encore faut-il que la production locale satisfadda demande face a un négoce tres
ouvert a l'importation de bois tropicaux en provergades pays voisins.

Cela passe par des approvisionnements régulietsoidenormalisé, correspondants
aux besoins exprimés qui a c6té des bois de chargtrd'ameublement traditionnels fasse
une place plus grande aux productions courantespiduits préfabriqués. L'aide du CTBG
pour la normalisation des produits ainsi que, pmemtains, le séchage et le traitement, est
essentiel.

De méme, l'organisation collective (coopérativeentrale d'achat) de la
commercialisation des produits et une démarche etiatk sont indispensables. Ce devrait
étre un des rdles majeurs du Monsieur Bois déjgué&.o

Cela nécessite également d'organiser, de structdes développer la seconde
transformation pour qu'émergent des unités de fvamation de taille industrielle pour les
productions courantes.
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Par ailleurs, il apparait que des gisements de loportants (déchets de scieries,
sous-produits d'exploitation forestiere, especes uiisées pour le bois d'ceuvre, bois de
défrichement) pourraient recevoir une valorisagmergétique par la production d'électricité
et de froid.

L'aboutissement des projets en cours et le dépelopnt de projets nouveaux et
ambitieux sont tout a fait essentiels afin d'asslmetonomie énergétique de la Guyane, de
créer des emplois, de participer a la lutte colrdffet de serre.

Un plan de valorisation énergétique du bois enaBaydevrait étre élaboré rapidement
avec l'aide de I'ADEME, notamment.

Pour ce qui est des exportationdes marges de manceuvre paraissent beaucoup plus
étroites.

Le codts tres élevés de mobilisation et de fet,dreves dans les ports, rendent les
exportations de bois guyanais difficiles face a glegluits comparables issus de pays voisins
a main d'ceuvre bon marche.

Cependant, des mesures méritent d'étre prisesgider a I'exportation : une aide au
transport, la conclusion daccords FLEGT pour darafiorigine licite des bois,
I'écocertification de la gestion forestiére et depkoduction par la mise en place d'une
tracabilité des produits, l'utilisation exclusivang les marchés publics de bois répondant aux
normes CE, et a terme écocertifiés.

Enfin, la valorisation des plus belles essence#t @étre recherchée par le
développement de produits de niche, afin de satshaix besoins des industries de luxe.

*kkkk

L'ensemble des recommandations formulées dareppent sont récapitulées ci-apres.
Certaines s'adressent a la fois a I'Administragioa 'ONF.

RECOMMANDATIONS ADRESSEESA L'ADMINISTRATION CENTRALE

» L'Administration centrale devra préciser dans ldreadu contrat Etat-ONF 2007-2011
son ambition pour la forét de Guyane, sous formealamande explicite a I'ONF en
précisant les objectifs, les moyens et les finaregm
Elle veillera a la sortie rapide des textes réglataiees d'application de l'ordonnance du
28 juillet 2005 et a I'engagement de négociationEGT avec les pays producteurs de
bois tropicaux.

Elle associera la DAF aux actions de coopératidermationale en matiere forestiere et
veillera a conforter les moyens de la DAF pourrtgation d'une cellule forestiere.
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RECOMMANDATIONS ADRESSEES A LA DIRECTION DE L 'AGRICULTURE ET DE
LA FORET

v

Dans le cadre de la CRFPF, la DAF mettra en plagalan d'actions pluriannuel de mise
en ceuvre des orientations régionales forestieénas dispositif de suivi de son exécution.

Apres concertation entre les exploitants forest¢l4ONF, animée par la DAF au sein du
Comité "Forét-Bois" de la CRFPF, 'ONF doit optisrisla desserte forestiére pour
diminuer les codts d'investissement et d'entretptimiser le calendrier de réalisation des
travaux et les conditions de programmation et deeran oeuvre des interventions.

Ceci suppose que les crédits publics soient aunmim maintenus a leur niveau actuel,

ce qui nécessite de faire aboutir les négociatd@agssaires.

Les nouvelles clauses techniques et financieres véeses qui visent a augmenter

significativement le volume récolté par extensianrbmbre d'espéces exploitées et par
réduction des pertes, et a une amélioration dealidrise des impacts sur I'environnement,
tout en offrant aux scieurs une meilleure sécutédeur approvisionnement grace a des
contrats pluriannuels, doivent étre mises en ceetvfaire I'objet d'un suivi au sein de la

CRFPF.

La DAF devrait étre associée en tant qu'observaidarcommission d'appel d'offre des

ventes de coupes de bois.

Sous I'égide de la DAF, les principes de gestiod'etploitation forestiere, visant a une

meilleure valorisation de la production de la fot & une réduction des codts
d'aménagement, de desserte et de mobilisation rdésii{s doivent étre impérativement

appligués.

Des codes de bonnes pratiques d'exploitation devétre élaborés, des actions de
développement et de formation devront étre miseeewe, ainsi que la certification de la
production forestiere.

Ceci requiert un programme d'actions pluriannu@s dinancements adaptés et des
indicateurs de suivi.

Aider a l'aboutissement du projet de productiotedtécité avec les déchets de scierie de
Cayenne et Kourou.

Faire réaliser les études nécessaires pour prépegeprojets ambitieux relatifs a la
valorisation de la biomasse pour la productioredtéicité et de froid.

Préparer un plan de valorisation énergétique dsi &oiGuyane.

La DAF doit renforcer son action dans l'animatiom ld filiere forét-bois, le zonage
agriculture-forét, la définition d'un plan pluriarei d'actions pour la mise en ceuvre des
orientations régionales forestieres, le dévelopmeme'actions de coopération
internationales et de coordination avec les aatdesinistrations régionales.

Sous l'égide de la DAF, le plan de développementexé de la filiere bois doit étre

poursuivi. Il devrait notamment viser a améliores butils de production pour accroitre
les rendements et la qualité des produits, orgafiisgerprofession, mieux valoriser les

plus belles qualités de bois, développer la pragpecommerciale et la promotion des
produits, notamment pour les commandes publiq@esriser les opérations de vente a
I'export, notamment par une aide au transport, ldgper le transfert de technologies, les
normes techniques de référence et des labels|danaation technique, la formation.

Un accord de partenariat doit étre recherché diidreon européenne et le Brésil afin

d'appliquer les accords FLEGT aux bois importé&apane.
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Les controles des Douanes devraient étre renforcés

» La DAF doit sensibiliser la Région Guyane afin He'soit une partie prenante active de
la Commission régionale de la forét et des prodaresstiers et s'impliquer fortement dans
le développement de la filiere forét-bois dans aelre de la préparation du prochain
contrat de projets avec I'Etat pour la période 200%3, et de la mise en ceuvre du plan de
développement concerté de la filiere forét-bois.

» Sous l'égide de la DAF, le role des chambres caitesl mérite d'étre renforcé. Le
recrutement d'un "Monsieur Bois" par la Chambrecdenmerce et d'industrie et la
Chambre des métiers apporterait une aide signifecapour la structuration et la
dynamisation de la filiere bois et le développentnia deuxieme transformation.

» L'élaboration des programmes opérationnels 2003;2Ginsi que du programme
FEADER doit étre I'occasion de définir avec leseard locaux, et au premier chef la
Région, des projets d'action aidés par I'EtatUstibn européenne, permettant de faire de
la forét guyanaise un élément structurant du tereif de poursuivre et de renforcer la
mise en valeur des foréts, d'améliorer la gesti@s @spaces protégés et leur
fonctionnement en réseau, de renforcer la comyiéditile la filiere forét-bois.

La DAF doit tenir un role essentiel dans I'élabioraties projets

RECOMMANDATIONS ADRESSEES A L'OFFICE NATIONAL DES FORETS

» Dégager les moyens nécessaires pour conduire #&isoe I'expertise générale relative au
foncier forestier domanial afin de définir un donm&iforestier permanent, d'en assurer la
délimitation, de la doter de documents d'aménageetatly appliquer le régime forestier.
Assurer une gestion fonciére en cohérence avawilespes d'une gestion durable.

» Elaborer dans les meilleurs délais, une directégionale d'aménagement, a approuver
par le Ministre chargé des foréts, apres avis deR&PF, et mettre en ceuvre dorénavant
la procédure d'approbation des aménagements ds thoganiales par le Ministre chargé
des foréts.

» La poursuite des diagnostics parcellaires est pedisable.
L'ONF doit affiner et fiabiliser les inventaires garcelles pour fournir aux acheteurs des
données plus précises sur le potentiel exploitable.
L'évaluation de la qualité des arbres sur piedfdai I'objet d'un travail en commun entre
I'ONF et les exploitants scieurs.
L'établissement de tarifs de cubage commercialx @ésignation par I'ONF des arbres a
abattre devraient étre étudiés.

» Aprés concertation avec les exploitants foreseed®ONF, animée par la DAF au sein du
Comité "Forét-Bois" de la CRFPF, 'ONF doit optisrisla desserte forestiére pour
diminuer les codts d'investissement et d'entretptimiser le calendrier de réalisation des
travaux et les conditions de programmation et deenen oeuvre des interventions. Ceci
suppose que les crédits publics soient au minim@imtenus a leur niveau actuel, ce qui
nécessite de faire aboutir les négociations néitessa
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» Les nouvelles clauses techniques et financieres véeses qui visent a augmenter
significativement le volume récolté par extensionndmbre d'especes exploitées et par la
réduction des pertes, et a une amélioration deali#&rise des impacts sur I'environnement,
tout en offrant aux scieurs une meilleure sécut@deur approvisionnement grace a des
contrats pluriannuels, doivent étre mises en oeetvfaire I'objet d'un suivi au sein de la
CRFPF.

La DAF devrait étre associée en tant qu'observatdarcommission d'appel d'offre des
ventes de coupes de bois.

» Sous l'égide de la DAF, les principes de gestiod'atploitation forestiere, visant a une
meilleure valorisation de la production de la foedt a une réduction des codts
d'aménagement, de desserte et de mobilisation rdésifs doivent étre impérativement
appliqués.

Des codes de bonnes pratiques d'exploitation devétre élaborés, des actions de
développement et de formation devront étre miseeewe, ainsi que la certification de la
production forestiere.

Ceci requiert un programme d'actions pluriannu@s dinancements adaptés et des
indicateurs de suivi.

» L'ONF doit se rapprocher de I'administration poarpartage des réles équilibré dans la
mise en ceuvre de la politique forestiére en Guyane.

A PARIS, le 2 mai 2006

Gérard TENDRON
Ingénieur général du génie rural,
des eauxdet foréts
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ANNEXE 1

Lettre de mission du DG FAR en date du 24 mars 2006
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ANNEXE 2

Liste des personnes rencontrées

- A Paris :

* Ministere de I'Agriculture :

Francois ROCHE-BRUYN, Conseiller spécial Forét -bi@at

Daniel METAYER, Conseiller technique Outre-Mer —bGeet

Sylvie ALEXANDRE, Adjointe au Directeur général Eeforét et des affaires rurales
(DGFAR)

Ségoléene HALLEY des FONTAINES, Sous-Directrice dddrét et du bois,
DGFAR/SDFB

Delphine MARY, Chef du bureau de la sylvicultur®FB

Caroline MERLE, Chargée de mission affaires foeges internationales, SDFB

Michel HUBERT, Chargé de mission bureau des affaé@onomiques, SDFB

Muriele MILLOT, Adjointe au chef du bureau de ladbet des territoires, SDFB

Ghislaine TOUMIT, Chargée de mission juridique, 8DF

Michel EHRART, Adjoint au chef de la mission Euragterégions, DGFAR

Jacques CLEMENT, ancien DAF de Guyane

* Ministere de I'Outre-Mer
Xavier MEIGNIEN, département de l'agriculture etld@éche, sous-direction des
affaires économiques
* Office National des Foréts
Pierre-Olivier DREGE, Directeur général
Geneviéve REY, Directrice de Cabinet
Olivier SOULERES, Coordonnateur pour les DOM
Pierre LERQY, Inspecteur général

- En Guyane:

- Préfecture : Ange MANCINI, préfet de la région Guyane

-DAF :  Jean-Pierre BASTIE, Directeur de I'Agricultetede la forét
Bérengére BLIN, Chef du service "Environnement &EdfFoncier” a la DAF
Stéphane TRAISSAC, responsable de la cellule "leohde la DAF

- DIREN : Jean LEDUC, Directeur régional de I'environnetnen

- DRIRE : Laurent BORDE, Secrétaire général de la Directégionale de l'industrie,
de la recherche et de I'environnement
Pierre DIDOT, Adjoint au Chef de division développent économique

-DDE: Olivier TRETOUT, Directeur départemental de Ligsement
- Douanes:Jean-Marc COQUIOT, Directeur régional des Douanes



- ONF:
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Michel BORDERES, Directeur régional

Stéphane GUITET, Responsable du péle technique

Olivier BRUNAUX, Responsable de 'aménagemengster
Jean-Marc LAGARRIGUE, Chef de I'Unité territogale Cayenne
Jean-Pierre SIMONNET, Agent patrimonial a Régina

Alfred BERTOLOTTI, Agent patrimonial a St Georges

- Syndicat des Exploitants forestiers et scieurs déuyane:

Grégory NICOLLET, Président
Christian LOURGOUILLOUX
Philippe BOSCHY

Claude MONTEMONT

Olivier TARAGRAND
Christian ZWALLEN
Jean-Pierre BASTE

Ange MARIE-LOUISE

Johny NEYRAT

- Syndicat des transformateurs de bois en Guyarne

Yves ELISE, Président

- Chambre d'Agriculture :

Patrick LABRANCHE, Président

- Chambre de Commerce et d'industrie

Jean-Paul LEPELLETIER, Président

Luc BATAILLE, Directeur du développement et denténagement
du territoire

Louis-José LATOUCHE, Chef du service développengéenonomique
et industriel

Jean-Louis MEYER, Administrateur

Conseil régional:

CIRAD :

Robert CIBRELLUS, Vice-président, chargé de l@&f@t du bois
Florus KITERIMOUTOU, Service du développementré@mmique

Philippe GODON, Directeur régional

Sylvie MOURAS, Responsable du Centre techniquiaisi
Jacques BEAUCHENE, CTBG

Francois PINTA, CTBG

Exploitation miniere-Orpaillage :

Christian PERNAUT, Exploitant, concession de &b
Denis LOUBRY, Société Phytotrop.

ENGREF :

Mériem FOURNIER, Directrice du Centre de Kourou



